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Glosario

Aspectos Susceptibles de Mejora: Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en las
evaluaciones externas y/o informes que pueden ser atendidos para la mejora del programa.

Cabalidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las variables y
las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrados
en cada componente o modulo estén completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi
como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las variables consideradas en los
indicadores de desempefio vigentes, proporcionan datos de forma verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de
que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las variables
y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada
en cada componente o modulo es coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catdlogos
correspondientes, los folios son tnicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Criterios de elegibilidad: Caracteristicas socioecondmicas o geograficas que debe tener una persona para que
sea elegible y pueda recibir los beneficios de un programa o accion.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo, sin
considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso 6ptimo de los recursos;
mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados,
incluyendo informacion sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de
gjercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto modificado,
multiplicado por cien.

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio del
fondo, registrada en cada componente o mddulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la
desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempeifio del fondo,
registrada en cada componente o mddulo, es comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte
se apega a los conceptos de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicién que, junto con sus respectivas metas corresponden a
un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. De esta
manera, los indicadores deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos,
impacto social y econémico de la accion gubernamental municipal y los efectos de la implantacion de mejores
practicas.
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Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores de actividades y de
componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos e incluyeindicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la logica interna y
el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion de un
programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus
objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivado de Evaluaciones Externas:
Proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes o las evaluaciones
externas de los programas presupuestarios.

Metodologia de Marco Loégico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de programas presupuestarios.

Eluso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos;
pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el desempeiio del
programa en todas sus etapas.

Poblacion Atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Potencial Objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion
potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion Potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Presupuesto basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas para la asignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional cuyo
aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional
sustentable. EI PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que la informacion se integre con criterios homogéneos dentro de
las bases de datos y esté disponible en alglin sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestion: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las diferentes areas
o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del Fondo a la poblacién
beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder
a aspectos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y
Rendicion de Cuentas.
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Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del
programa.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar y dar
seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de
los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar informacion
homogénea derivada del proceso.

Unidad responsable: Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de las entidades que debe rendir
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento
de los programas comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.
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Acrénimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

FODA: Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

MDP: Millones de pesos

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PP: Programa Presupuestario

PRODIM: Programa para el Desarrollo Institucional Municipal
SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SRFT: Sistema para el Reporte de los Recursos Federales Transferidos

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria
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Evaluar la operacion del gasto federalizado constituye una obligacion, reconocida en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; primer parrafo, 7 fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

Presentacion

En este sentido, el Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, bajo los Términos de Referencia
que sefiala la Secretaria del Bienestar del Estado de Puebla, por medio de la Direcciéon de Seguimiento y
Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, efectu6 las acciones
necesarias para dar cumplimiento con dicha obligacion.

Lametodologia utilizada, esta compuesta por 22 reactivos, divididos en 6 apartados, los cuales, se complementan
por 12 anexos y una caracterizacion general del Fondo evaluado:

» Justificacion de la creacion y disefio del programa,

* Planeacion estratégica y contribucion,

* Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa,

* Orientacion y medicion de resultados,

» Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas, y

e Evaluacion de los Recursos Transferidos.

Con base en los resultados obtenidos con el analisis, el equipo evaluador, emitira recomendaciones, hallazgos
y conclusiones, los cuales originaran en posibles Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), lo que permitird en
un futuro mejorar la operacion, administracion e impacto de las intervenciones a financiarse con los recursos
del Fondo.

Esta evaluacion es la tltima etapa del ciclo presupuestal, como lo establece el ciclo del Presupuesto basado en
Resultado y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, que en conjunto se reconoce como una Gestion para
Resultados. El cumplimiento de dicho ciclo posibilita una optimizacion de los recursos, asi como garantizar la
honestidad, transparencia, eficacia y eficiencia en el uso de los mismos.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF), es presupuestado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal, para el caso del ejercicio fiscal evaluado se considerd en el programa presupuestario
1005 FORTAMUN, con un monto total de 86 mil 970.53 millones de pesos, de los cuales, para el Estado de
Puebla, fueron asignados 4 mil 370.31 millones de pesos.

Introduccion

El FORTAMUNDEF, forma parte del gasto federalizado, y como lo establece el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los recursos de este fondo “se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.”.

Los montos del Fondo se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se distribuyen de acuerdo
a la poblacion total de cada municipio.

El Gobierno Municipal de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, en su busqueda por mejorar la toma de
decisiones sobre el ejercicio de este Fondo y, con el proposito de cumplir con los requerimientos establecidos
que asume como receptor de recursos federales, realizo la Evaluacion de Desempefio para el Ejercicio fiscal
2020 del FORTAMUN-DF. Para el ejercicio fiscal evaluado se detectaron 19 programas presupuestarios, de los
cuales 5 se relacionan directamente con los objetivos del Fondo, y solo 2 de ellos recibieron inversion de los
recursos del Fondo que se evalua.

El Gobierno Municipal de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, en su afan de mejorar la gestion y la orientacion
presupuestal de los recursos de este fondo, realizé la Evaluacion Especifica de Desempeio para los recursos
ministrados por dicho concepto en 2020, apegandose a los Términos de Referencia publicados a través del
portal electrénico www.evaluacion.puebla.gob.mx, por la Secretaria del Bienestar del Estado de Puebla. La
evaluacion del desempefio, forma parte de las obligaciones que derivan de la ejecucion de recursos federales. De
acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Coordinacion
Fiscal y Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como resultado de la evaluacion en comento, se derivaran los Aspectos Susceptibles de Mejora que permitiran
eficientar los procesos de administracion y operacion del Fondo al interior del municipio y por consiguiente
mejorar los resultados y los impactos esperados, todo ello en el marco de la normatividad aplicable.
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Marco legal

La presente evaluacion, se deriva del marco legal que establece el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demads recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios.
Asimismo, dicho marco sefiala la evaluacion de los mismos por la instancia técnica de evaluacion, que reportara
los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el sistema disefiado para tal fin, con
fundamento en la normatividad federal siguiente:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Articulos 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Articulos 25, fraccion 111, 32, 33, 37, 49, cuarto parrafo y fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Articulos 1 primer parrafo, 7 fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2021.

La Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del
Estado de Puebla; a través de las Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General
de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas
en los siguientes articulos de orden estatal:

Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulos 11 fraccion V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

Articulos 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones IIl y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Puebla.

Articulo 33 fracciones II y XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla.

Articulo 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Articulos 11 fracciones XX VI, 12, 14 fracciones IX, XV, XVI, XIX, 15 fracciones XII, XIII, XV y 17
fracciones I, I1, IV, V, XII y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Articulos 5 fracciones IV y IV.1, 11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones I, III y XIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar.
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Plan Anual de Evaluacion
Objetivo General

Establecer el programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) de
la Administracion Publica Estatal, para coordinar de manera integral las actividades a realizar en materia de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempeino, que se realizaran durante 2021 de forma organizada,
calendarizada y que brinde informacion que permita mejorar calidad del gasto en los programas y politicas
publicas.

Objetivos Especificos

» Fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbR-SED) realizando el monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempefio de los programas y
politicas publicas.

* Determinar las evaluaciones que se aplicaran a los programas del gasto federalizado, durante el Ejercicio
Fiscal 2021.

* Determinar los tipos de evaluacion del desempeio que se aplicaran, objetivos y términos de referencia
a que se sujetaran.

* Evaluar la gestion de los Fondos de Aportaciones Federales de la Administracion Publica Municipal.

* Generar informacion que influya en la toma de decisiones y contribuya a la mejora continua de los
programas de gobierno, con énfasis en la generacion de valor publico.

* Monitorear, analizar y validar las obras publicas, informacién financiera, indicadores y evaluaciones
reportadas por el Municipio sobre el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), a través
del sistema establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

» Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del desempefio para el cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio
Fiscal 2021.

» Articular los resultados de las evaluaciones con el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

» Articular los resultados de las evaluaciones como insumo relevante de informacion para el Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED).

* Oftrecer a los responsables de la ejecucion del gasto, elementos que permitan optimizar el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la aplicacion eficiente y eficaz de los recursos transferidos del gasto
federalizado.

* Apoyar con la difusion de los resultados de las evaluaciones.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal que se evaltia, y mediante este andlisis sistematico, generar informacion 1til para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluaciéon

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF realizada por
el municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con base en la
informacion del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempeiio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema de mejora
continua.
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Nota Metodoldgica

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la evaluacion
especifica del desempefio es una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales durante un
determinado ejercicio fiscal.

El CONEVAL refiere que este tipo de evaluaciones muestran el avance en el cumplimiento de los objetivos
y metas programadas de los programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion, asi como con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables de los
programas.

La presente evaluacion se efectud con base en los Términos de Referencia disefiados por la Direccion de
Evaluacion y Seguimiento, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la
Secretaria de Bienestar. Este modelo, se conforma por 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22
preguntas de andlisis, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, asi como 13 Anexos,
con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion del desempeiio.

Tabla 1. Contenido para el analisis y valoraciéon del FORTAMUNDF 2020

A SeTHEnL ey sl |
Caracteristicas generales del fondo a-e
A Justificacion de la creacion y del disefio del programa -8 g
"B Planeacion estratégica y contribucion o-11 - 3
___C____Programacién y Scguimicnto del Cumplimiento del Programa___— 12-16 5
__..D____Orientacién y medicion de resultados ] V] L
.__._E____Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas | 8-19 .2 .
F Evaluacion de los Recursos Transferidos 20-22 3
‘TOTAL e 2

Para sustentar y evaluar cada una de las respuestas y andlisis presentados, el equipo evaluador revisod
detalladamente cada uno de los documentos, bases de datos, informes, enlaces electronicos y resultados de las
evaluaciones de ejercicios anteriores.

Adicionalmente, se consultaron fuentes publicas de informacion dispuestas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y portales electronicos estatales y municipales como Transparencia Fiscal
del Estado de Puebla, Orden Juridico Poblano, PLANEADER, Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Puebla (COTEIGEP) asi como el portal electronico oficial del Ayuntamiento de San
Nicolas de los Ranchos.

De acuerdo a los propios términos, el andlisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un
método mixto de trabajo de gabinete y trabajo de campo que implica:

* Revision documental y bibliografica de toda la informacion concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras

* Aplicacion, formulacion y analisis de entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores publicos
involucrados en el proceso de la gestion del fondo.

D
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Alcance de la evaluacion.

Identificar las fortalezas y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal que
se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de gabinete! el cual se realiza
con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en
el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de
conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempeiio local de dichas aportaciones.

Limitaciones en la elaboracion de la evaluacioén.

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicion del Coronavirus Covid-19 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la capacidad para realizar
evaluaciones.

En este sentido se identificaron restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y de entrevistas
presenciales, por lo que, el equipo evaluador llevd a cabo la recopilacion e intercambio de informacion mediante
mecanismos electronicos; siendo que, en este sentido, la evaluacion se realizara con analisis de gabinete y
entrevistas a servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los
programas que dé el derivan.

Fue posible ubicar y corroborar la ubicacion exacta de las obras financiadas con recursos del FORTAMUN-DF,
a través de herramientas digitales como Google Earth atendiendo las medidas sanitarias establecidas por las
autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningin caso consideraron la eliminacion del trabajo de
gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente se replantearon las maneras tradicionales, en la medida de lo
posible, digitales, mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre
todo, se tuvo sumo cuidado en la calidad de entrega de informacion por parte del municipio.

1 El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizaciéon y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion del mismo.
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a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF), es un fondo federal establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en
su articulo 25, fraccién IV.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley supracitada, las aportaciones federales son administradas y ejercidas por
los gobiernos locales conforme a sus propias leyes, y son registradas como ingresos que deben ser destinados
a los propdsitos que la misma Ley prevé.

Con fundamento en su articulo 37, el Fondo se destinard a la satisfaccion de los requerimientos de las
administraciones municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Para el ejercicio fiscal evaluado, fueron presupuestados por concepto de FORTAMUNDEF, 86 mil 970.53
millones de pesos, de los cuales, el estado de Puebla ingresé 4 mil 370.31 millones de pesos.

La distribucion de estos recursos se hace tomando en consideracion el nimero de habitantes de cada municipio
de acuerdo al ultimo conteo de poblacién y vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el monto total de los recursos corresponde al 2.35% del Fondo General de Participaciones,
mismo que se compone del 20% de la Recaudacioén Federal Participable senalado en la propia Ley. En este
sentido se observo que el municipio de San Nicolas de los Ranchos, recibio por concepto de FORTAMUNDF
8 millones 312 mil 881 pesos, en base a las siguientes variables:

Tabla 2. Asignacion FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2020

Coeficiente de Asignacion
Clave municipal Municipio Poblacion™® Distribucion FORTAMUN-DF
TN (Boreentaje) iitieet 2020)(Besos)iny]
138 San Nicolds de los 11,734 0.1902127 8,312,881.00

Ranchos

Fuente: ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que establece la metodologia, formula, distribucion y
lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2020.

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Resultados Definitivos de la En-cuesta Intercensal 2015

b) Caracterizacién de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al Fondo

En el marco del proceso de federalizacion del gasto social y de fortalecimiento a las haciendas estatales y
municipales, que el Gobierno Federal ha implementado referente al Ramo 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, surgio el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Este Fondo se destinard a la satisfaccion de sus requerimientos -metas-, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras (Deuda Publica), al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.
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Tabla 3. Alineacion con los documentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal

Rubros de
FORTAMUN-DF

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Eje 1. Justiciay
Estado de Derecho.

Objetivo 1.4
Construir la paz y
la seguridad con
respeto a los derechos
humanos.

Estrategia:

1.4.5 Fortalecer
las capacidades de
las instituciones de
seguridad publica y
penitenciarias para
generar informacion

e inteligencia
especializada que
identifique y evalue
integralmente todos
los aspectos que
propicien corrupcion,
impunidad.

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024
Eje 1 Seguridad Publica,
Justicia y Estado de
Derecho

Objetivo: Mejorar las
condiciones de seguridad
publica, gobernabilidad,

legalidad, justicia y
certeza juridica de la
poblacion del estado de
Puebla.

Estrategia 3: Mejorar
las capacidades
y competencias
institucionales para
alcanzar un entorno de
justicia paz social.

Lineas de accion:

1. Promover esquemas
permanentes de
profesionalizacion de
los recursos humanos
en las instituciones de
gobernacion seguridad
publica y procuracion de
justicia.

2. Incrementar la
presencia institucional
en materia de
gobernabilidad,
seguridad publica y

procuracion de justicia en

las regiones del estado.

Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021

Ejel San Nicolas
seguro

Objetivo:
Garantizar la
Seguridad en
la poblacion
del municipio

y lograr que el
mismo sea un
lugar seguro para
que las personas
puedan vivir y
desarrollarse en un
entorno seguro y
confiable.

Estrategia:
Aumentar el
numero de
elementos
y equipo de
seguridad publica;
desarrollando
programas de
prevencion,
atencion
inmediata y
Profesionalizacion
de los cuerpos
de seguridad del
municipio.

Necesidad

* Pago de sueldos
y aguinaldo
al personal de
seguridad publica.

* Adquisicion
de uniformes y
equipamiento para
seguridad publica.

Seguridad Publica Adquisicion de

patrullas.

* Adquisicion
de bicicletas con
equipamiento.

* Adquisicion
de equipo de
videovigilancia.
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Tabla 3. Alineacion con los documentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal
Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de

Plan de Desarrollo
Desarrollo 2019-2024

Rubros de N idad
2019-2024 Municipal 20182021 ~ FORTAMUN-DF ceesica
Eje Especial Gobierno
democratico, innovador y
transparente
Eje 3 D?sa.rrollo Objetivo: Contribuir a e 5 San Nicols
econdmico un gobierno abierto que je 5 San Nicolas
Objetivo 3.4 garantice el combate transp aTeT‘te Z
a la corrupcion y la con se?zilc(lios N
Propiciar un ambiente ~ eficiencia en la gestion catdac.
de estabilidad gubernamental, con qypceive: Ofrecer
macroeconémica y perspectiva de género e servicios de * Pago de
ﬁnanza.s publicas interseccionalidad. gobierno de alumbrado publico
sf(?stenlbles qlue Estrategia 2: Mejorar calidad y calidez municipal y bombas
avorezcan la e R i4
invorsion piblica v la captacién y ejercicio 3 la_ Pobllamon y de agél; ]éalnte la
privada de los recursos publicos ¢ 1gual mancra '
para orientarlos al entregar cuentas Oblicaci * P
ia: desarrollo integral de la claras de los igaciones 250 POY
Estrategia: y (515 FeCUISOS. financieras aprovechamiento de
3.4.4 Incrementar e aguas pacionales a
la recaudacion Lineas de accion: Eétrategla: CONAGUA
- enerar
de impuestos : * Aportacion al
aumentando la 2. Impulsar la mecanismos para c de S
eficiencia, reduciendo r'ecaudaci(')lll d'e los eficientizar y P:crli(S)OChf;h;;l
| bilidades d ingresos publicos
as posibiidades de diant d hacer transparente
-, lusién mediante esquemas de Lo
evasion'y € ibutacion efici el servicio publico
fiscal, y promoviendo tributacion eficientes ol uso de los
un sistema impositivo que promuévan Y recursos
. - el cumplimiento :
justo, progresivo y ) .
que minimice las VO untar'lo y‘oportuno
distorsiones. de obligaciones, y

minimicen la evasion
fiscal.
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Tabla 3. Alineacion con los documentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal

Rubros de
FORTAMUN-DF

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de
2019-2024

Desarrollo 2019-2024

Eje 4 Disminucion de las

Eje 2 Politica Social desigualdades

Objetivo: Contribuir a
un gobierno abierto que
garantice el combate
a la corrupcion y la
eficiencia en la gestion
gubernamental, con
perspectiva de género e
interseccionalidad.

Objetivo 2.10

Garantizar la cultura
fisica y la practica
el deporte como
medios para el
desarrollo integral
de las personas y la
integracion de las

comunidades. Estrategia 1: Generar las

mejorar el bienestar

Estrategia:
integral de las personas.

2.10.1 Impulsar
la construccion
y rehabilitacion
de infraestructura
adecuada para la
practica del deporte
y la activacion
fisica con prioridad
en las zonas de
alta marginaciéon y
con altas tasas de
violencia.

Lineas de accion:

9. Promover la cultura
fisica, el deporte y
el deporte adaptado

como elemento
de esparcimiento
y desarrollo de
capacidades, para
contribuir al bienestar
individual y social.

condiciones que permitan

Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021

Eje 4 San Nicolas
con Educacion de
Calidad

Objetivo:
Aumentar y
mejorar la

Infraestructura
educativa del
municipio en
nivel basico,

medio superior y

. Infr I
superior. aestructura

Estrategia:
Gestionar y
apoyar en lo
que se necesite
a los 6rganos de
gobierno, para
crear y mejorar
la infraestructura
educativa del
municipio en
todos sus niveles.

Necesidad

* Rehabilitacion de
Unidad Deportiva
Publica “El Ciprés”.
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Tabla 3. Alineacion con los documentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal

Rubros de
FORTAMUN-DF

Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Necesidad

Eje 3 Economia
Objetivo 3.8

Desarrollar de
manera sostenible
e incluyente los
sectores agropecuario
y acuicola-
pesquero en los
territorios rurales,
y en los pueblos
y comunidades
indigenas y
afromexicanas.

Estrategia:

3.8.1 Incrementar de
manera sostenible
la produccion
agropecuaria y

pesquera, mediante
apoyos para la
capitalizacion
en insumos,
infraestructura
y equipamiento,
la integracion de
cadenas de valor y el
fortalecimiento de la
sanidad e inocuidad.

Eje 2 Recuperacion del
campo poblano

Objetivo: Rescatar al
campo poblano a través
de entornos regionales
favorables para
mejorar las actividades
agropecuarias, acuicolas
y apicolas con un
enfoque de desarrollo
sostenible, con identidad,
perspectiva de género e
interseccionalidad.

Estrategia 1: Impulsar
las cadenas productivas
agricolas, pecuarias,
acuicolas y apicolas
para fortalecer la
productividad.

Lineas de accion:

3. Facilitar el acceso a
insumos productivos.

Eje 3 San Nicolas
en crecimiento

Objetivo: Activar
la economia
de las familias
del municipio,
para que tengan
mayores ingresos
econdmicos y
asi aumentar su
calidad de vida,
promoviendo el
auto consumo y la
economia local.

Estrategia:
Promover las
actividades
econdmicas y
turisticas del
municipio;
mediante ferias,
exposiciones,
rutas turisticas
etc. atrayendo asi
turistas, inversion
privada, etc.,
fomentando el
consumo local
entre la poblacion
y asi crear una
economia local.

Otros

* Adquisicion de
fertilizante.
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c) Andlisis y descripcion de la féormula de distribucién de los recursos de acuerdo con
la LCF y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
estatal de dicho programa del ejercicio evaluado

Se identificd el método de distribucion de los recursos del Fondo con base en el ACUERDO de la Directora
de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que establece la metodologia, férmula, distribucion y lineamientos
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2020.

La distribucion del FORTAMUN-DF, para el Ejercicio Fiscal evaluado se realizara en proporcion directa del
numero de habitantes de cada uno de ellos. Los montos se calcularan con base en la informacién mas reciente
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para la distribucion de los recursos, se
aplicard la formula siguiente:

. ., . (Poblacién del Municipio / FORTAMUN-DF
Asignacion Municipal del . L .
= Poblacién de los Municipios * Correspondiente al Estado de
FORTAMUN-DF
del estado) Puebla

d) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2016 a 2020.

En lo que respecta a la evolucion de los recursos, el municipio de San Nicolas de los Ranchos ha recibido por parte del
FORTAMUN-DF las ministraciones que se observa en la Tabla 4. Como se puede observar, 2020 fue el afio en el que
el municipio recibio la mayor cantidad de recursos por parte del Fondo en el periodo de 2016-2020. Sin embargo, el
porcentaje de participacion con respecto a monto estatal asignado no sufre variacion, siempre es del .19 por ciento.

Tabla 4. Evolucion del presupuesto del FORTAMUN-DF 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Monto municipal asignado por
5,993,246.00 6,557,943.00 7,129,634.00 8,067,758.00 8,312,881.00
concepto de FORTAMUNDF
Monto estatal asignado por
3,150,812,607.00 3,447,689,009.00 3,748,242,797.00 4,241,439,993.00 4,370,307,586.00

concepto de FORTAMUNDF
Porcentaje de participacion 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19
Crecimiento nominal anual N/A 564,697 571,691 938,115 245,123

Fuente: elaboracion propia con base en:

ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado,
por el que establece la metodologia, formula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2020.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado, por el que establece la metodologia, formula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2019.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado, por el que establece la metodologia, formula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2018.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado, por el que establece la metodologia, formula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2017.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del

Estado, por el que establece la metodologia, formula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2016.
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e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) disefié una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del FORTAMUN-DF, la cual se describe a continuacion:

Tabla 5. Matriz de indicadores para resultados del FORTAMUN-DF 2020

Fre-
cuencia Linea
de me- base
dicion

Comporta-
miento del
indicador

Nombre ilCikpeo o il Definicion
culo

Econdmico
Unidad de

Q
2
=)
S
»
(5}
=
e

Monitoreable
Adecuado

Mide el avance
promedio en la eje-
cuciodn fisica de los

(Promedio de programas, obras o
avance en las acciones que se reali-
metas por- zan con recursos del o
Porcentaje  centuales de FORTAMUN DF. k) Tri-
de avance i/promedio Si Si Si Si Si Donde: i= nimero § mes- N/D 100 N/D
en las metas  de las metas de programas, obras E tral
programadas o acciones. Los
porcentuales porcentajes corres-
de 1)*100 pondientes a las dos

variables son acumu-
lados al periodo que
se reporta.
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Tabla 5. Matriz de indicadores para resultados del FORTAMUN-DF 2020

Fre-
cuencia Linea
de me- base
dicion

Comporta-
miento del
indicador

Método de cal-

Definicion
culo

Nombre

medida

° 50
e) o
= < <
g & 2
) ) o
s = 3
8 (= )
)
8a] z <

Mide la aplicacion
prioritaria de recur-
sos del Fondo, con-
forme a lo dispuesto
en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal (LCF)
y de acuerdo con el
gasto que representa
mayores beneficios
para la poblacion,
basandose en la ex-
pectativa de registrar
un incremento en el
gasto para los desti-
nes nos prioritarios esta-
financieras + blemdqs o laLCFy
gasto ejercido requerlr'nlentios rele-
vantes identificados

cn pago por por los municipios
Indice de derechos de El Gasto Ejercido

aplicacion  agua + gasto .

pricacio gua™ g Py en Obligaciones

prioritaria ejercidoen Si Si Si Si Si . . .
Financieras incluye

(Gasto ejer-
cido
en obligacio-

Anual N/D 100 N/D

Porcentaje

de seguridad .
g, ) servicio de la deuda
recursos publica . ,
. (amortizacion mas
+ gasto ejer- .
cido intereses) y gasto de-
. ., vengado no pagado,
en inversién) corriente o de capi-
/ (Gasto total .. p
L tal, y servicios perso-
gjercido del nales de areas priori-
FORTA- tarias en los selztores
MUN))*100

de educacion, salud
y seguridad publica:
maestros, médicos,
paramédicos, enfer-
meras y policias (se
refiere a los sueldos
pagados). Los mon-
tos correspondientes
a las dos variables
son acumulados al
periodo que se re-
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Tabla 5. Matriz de indicadores para resultados del FORTAMUN-DF 2020

Fre-
cuencia Linea
de me- base
dicion

Comporta-
miento del
indicador

Método de cal-

culo Definicion
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Economico
Monitoreable
Adecuado
medida

Mide el porcentaje

(Gasto ejer- del gasto ejercido

cido acumulado al perio-
del FORTA- cuhuiado al petlo
UN do que se reporta,
M respecto al monto
DF por el p

S anual aprobado de
municipio o

- ., FORTAMUN DF al 2, .
Indice del  demarcacion municinio o demar- 3 Tri-
gjercicio de  territorial /  Si Si Si Si  Si NICIPIO © C¢ 5 mes- N/D 100 N/D
cacion Territorial del 2
los recursos  Monto anual . S tral
Distrito Federal. El ~
aprobado del monto ejercido del
FORTAMI.JN FORTAMUN DF por
DF al munici- C
. el municipio o de-
pio o demar- ., o
sz . marcacion territorial
cacion territo-
. es acumulado al pe-
rial)*100. .
_________________________________________________ riodoquesereporta ...
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nistrados del
FORTAMUN
DF
al municipio Mide la evolucion
0 de la dependencia
demarcacion financiera municipal
Indice de territorial / o de la demarcacion £ Se-
dependencia Ingresospro- Si Si Si Si Si territorial, expresada N mes- N/D 1847 N/D
financiera pios como la importancia tral
registrados relativa del FOR-
del TAMUN DF en los
municipio o ingresos propios.
demarcacion
territorial del
Distrito

Federal)
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1.  ¢Setiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicion
de cuentas?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El Fondo cuenta con una gran diversidad de normas, leyes, reglamentos y lineamientos, que determinan las
actuaciones de los funcionarios a nivel federal, estatal y municipal en torno a los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, rendicion de cuentas y evaluacion de los recursos del Fondo, por
lo que es relevante para los funcionarios municipales conocer a detalle cada una de las obligaciones que se
desprenden del conjunto normativo del FORTAMUN-DF.

Se aplico cuestionarios a funcionarios municipales mediante los cuales se hace evidente el conocimiento al
proceso de gestion y operacion de los recursos del FORTAMUN-DF. Se anexan evidencias de cuestionarios.

Se realiz6 la evaluacion de los portales de transparencia del municipio, con el objetivo de identificar el catadlogo
normativo considerado en las publicaciones por parte de los funcionarios municipales a cargo de la gestion y
operacion del Fondo. Se hallé que el municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia
la mayor parte de la normatividad aplicable al Fondo, sin embargo, se encontraron algunas oportunidades de
mejora en cuanto a la actualizacion de dicho catdlogo, mismas que se desglosan a continuacion:

Tabla 6. Ordenamiento Juridico Federal

Publicadas Pendientes

» Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. * Ley Federal de Presupuesto y

+ Ley de Coordinacién Fiscal. Responsabilidad Hacendaria.

* Ley de Disciplina Financiera de las * Ley General de Desarrollo Social.
Entidades Federativas y los Municipios. « Lineamientos para informar sobre los

« Ley de Obras Publicas y Servicios recursos federales transferidos a las
Relacionados con las mismas (Federal). entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito

» Ley Federal de Deuda Publica. Federal, y de operacion de los recursos del

* Ley General de Contabilidad Ramo General 33.
Gubernamental. . . , C
_ * Lineamientos para la construccion y diseflo
* Ley General de Proteccion de Datos de indicadores de desempefio mediante la
Personales en Posesion de Sujetos Metodologia de Marco Logico.
Obligados. * Norma para establecer el formato para
* Ley General de Transparencia y Acceso a la la difusion de los resultados de las
Informacion Publica. evaluaciones de los recursos federales
. Presupuesto de Egresos de la Federacidon ministrados a las entidades federativas.

para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Tabla 7. Ordenamiento Juridico Estatal

Publicadas Pendientes

* Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios

* Ley de Ingresos del Municipio de San Nicolas
de los Ranchos, Puebla, para el Ejercicio Fiscal

2020. * Ley Organica Municipal.

* Ley de Obras Publicas y servicios relacionados * Ley de Planeacion para el Desarrollo del
con las mismas para el Estado de Puebla Estado de Puebla

* Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Puebla

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla

Tabla 8. Ordenamiento Juridico Estatal

Publicadas Pendientes

* Manual de Organizacion de la Presidencia < Manuales de Organizacion de cada

Municipal. Direccion que conforma el Ayuntamiento.
* Reglamento interno del municipio de San < Manuales de Procedimientos de cada
Nicolas de los Ranchos. Direccion que conforma el Ayuntamiento.

Aspecto Susceptible de Mejora

Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y lineamientos que enmarcan la gestion y operacion del
Fondo, con el objetivo de complementar el catalogo de normatividad aplicable al mismo, en los portales de
transparencia y acceso a la informacion del municipio.




San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

2. ¢Se cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de
forma clara?

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales.

b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

¢) Mantenimiento de infraestructura.

d) La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad ptblica de sus habitantes.

Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
No se cuenta con un diagnoéstico, o el existente no considera al menos una de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

En los documentos entregados para la evaluacion, por los responsables del FORTAMUN-DF, en el municipio
de San Nicolés de los Ranchos, no se incluyo algiin documento que describa la problematica que se atiende con
los recursos del Fondo evaluado.

Dicho diagnostico debiera incluir, cudl es la situacion de las finanzas publicas municipales en los rubros de pago
de nomina del personal de seguridad publica, asi como en lo relativo al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua potable que son los rubros del destino de los recursos del Fondo que marca el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Es importante mencionar, que se revisaron informes de pobreza, indicadores poblaciones y estadisticas de
fuentes oficiales, como INEGI, Secretaria de Bienestar y CONEVAL, asi como también el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021. En este ultimo documento, se identificd que, si bien no cuenta con un diagnostico sobre
la situacion del municipio, si se puede observar claramente que se tiene plenamente identificados los objetivos,
estrategias, lineas de accion, indicadores y metas que se atiende a través del FORTAMUN-DF.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Independientemente que a nivel federal no se cuente con un documento de diagndstico, y que la normatividad
oficial del FORTAMUN-DF no defina que los estados y municipios tengan la obligacion de elaborarlo, se
recomienda que el municipio de San Nicolds de los Ranchos elabore un documento de diagnostico en el que,
a partir de las necesidades que atiende con los recursos recibidos por el Fondo, defina el problema o necesidad
que busca resolver, asi como la poblacion potencial y objetivo que busca atender.

Paracello, se sugiere apegarse a lanormatividad estatal utilizando el Manual de Programacion y Presupuesto 2021,
publicado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla. En este documento se
establece la estructura minima que debe contener el diagndstico, asi como los criterios metodologicos para su
elaboracion, se puede obtener en la siguiente liga: https://bit.ly/3zH5c1P

. -
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3.  ¢Con base al diagndstico analizado, se detectd y/o delimito el Problema o necesidad
gue se busca atender con el programa del fondo evaluado, estableciéndolo como un
hecho negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco Logico
(MML)?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Como se sefal6 en la pregunta que antecede a la presente, los responsables de seguimiento del FORTAMUN-
DF del municipio de San Nicolas de los Ranchos no presentan un documento diagnostico, ni presentan una
definicion del problema que se busca atender con su intervencion por lo que, tampoco existe un documento o
estudio que muestre la justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que lleva a cabo el
Fondo.

Asimismo, debido a que el problema que se busca atender con la intervencion del Fondo no esta identificado,
tampoco es posible hacer una busqueda bibliografica de estudios o documentos que sustenten que los recursos
y esfuerzos del FORTAMUN-DF sirven o contribuyen a resolver un problema.

Sin embargo, si se tiene presente que los recursos del Fondo se destinan principalmente a la atencion en materia
de seguridad publica y al pago de obligaciones financieras.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda a los responsables del Fondo que, en la elaboracion de su diagndstico, definan claramente la
problematica o necesidades a atender, apegandose a la MML.

Es importante mencionar que, para la elaboracion de su diagnostico, deberan allegarse de informacion de
fuentes oficiales, como INEGI, CONEVAL, SESNSP, entre otros, lo que les permitird sustentar claramente su
problematica.

Para identificar este y otros requerimientos de la MML, se recomienda a los responsables del Fondo, revisar el
documento titulado Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, publicada por la SHCP, la
cual puede consultarse en la siguiente liga:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capcitacion/GuiaMIR.pdf
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4. (En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades
sociales que tiene de la poblacion, se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Tal y como se establece en los TdR para la evaluacion de desempeiio, la instancia evaluadora realiz6 analisis
de gabinete, en el que se estudiaron los documentos proporcionados por el municipio de San Nicolés de los
Ranchos; en los registros administrativos entregados al equipo evaluador no se encontr6 evidencia formalizada
de que se hayan definido los mecanismos para identificar, definir y cuantificar a la poblacion potencial y
objetivo.

No obstante, que presentan informacion sobre los proyectos financiados con los recursos del FORTAMUN-DF
durante el ejercicio 2020, en los que se describe el tipo de proyecto, el monto, asi como el nimero de personas
beneficiadas por proyecto.

Segun el cierre del ejercicio que se evalua para los recursos del FORTAMUN-DF, se financiaron 10 proyectos
por un monto de $8,315,636.88 que beneficiaron a toda la poblacion del municipio y a 14 elementos de
seguridad publica.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda a los responsables del Fondo, formalizar mecanismo para asignar la funcion de identificar a las
poblaciones potencial y objetivo a nivel municipal, asi como para determinar cada una de ellas.

Para ello, se sugiere revisar la guia para la definicién de poblaciones establecida por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la cual puede ser consultada en la siguiente liga:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Metodologia-poblacion.pdf#-
search=poblaci%C3%B3n%?20potencial
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5. ¢ElProblemaonecesidadidentificadosaatender porel programadelfondo evaluado,
a través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos
y de manera especifica se presentan los siguientes elementos?

a) Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

¢) Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la consecucion del
proposito.

d) La relacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
El problema no tiene arboles de problemas y de objetivos, o los existentes no consideran
al menos una caracteristica descrita esta pregunta.

Justificacion:

En congruencia a las preguntas 2, 3 y 4, y con base a la documentacién revisada por el equipo evaluador, el
municipio de San Nicolas de los Ranchos no cuenta con arbol de problemas y objetivos donde se analice el
problema o necesidad que se busca atender a nivel local, razén por la cual no existe una vinculacion entre los
elementos mencionados.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda a los responsables del FORTAMUN-DF elaborar los arboles de problemas y objetivos en
apego a la Metodologia de Marco Logico, los cuales deberan ser incluidos dentro del documento diagndstico
municipal del Fondo.

El arbol de problemas, junto con el arbol de objetivos y el andlisis estratégico, forman parte de una metodologia
de tres pasos que tiene como finalidad identificar los principales problemas, en conjunto con sus causas y
efectos. Esto permitira a los responsables del seguimiento del FORTAMUN-DF, definir objetivos claros, asi
como también plantear estrategias para poder cumplirlos.

Para su elaboracion, se recomienda revisar la Guia para el diseo de la Matriz de Indicadores para Resultados,
publicada por la SHCP, la cual puede consultarse en la siguiente liga:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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6. (Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje rector
correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal,en el cual se considera la aplicacion
de los recursos del fondo evaluado?

a) El objetivo del Programa contenido en el instrumento de planeaciéon municipal distingue la contribucién
a realizar con respecto de la atencion de las necesidades del municipio en general y las necesidades de la
poblacion en particular de la poblacion de acuerdo con los objetivos del fondo evaluado.

b) La estrategia del programa que estd focalizada para la atencion de la poblacion establece metas para
lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo evaluado.

c) La estrategia del programa que estd focalizada para la atencion de las necesidades del Municipio en
General establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo evaluado.

d) Se establecen Lineas de accidn claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros generales del
fondo evaluado.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PDM y se consideran
todas las caracteristicas descritas en esta pregunta.

Justificacion:

Derivado de los rubros del FORTAMUN-DF que fueron contemplados para su ejecucion en el ejercicio fiscal
2020, por el municipio de San Nicolas de los Ranchos, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, se vincula
directamente a través de los Ejes: 1. San Nicolas seguro; 3. San Nicolds en crecimiento; 4. San Nicolds con
Educacion de Calidad; y 5. San Nicolés transparente y con servicios de calidad.

Lo anterior, se representa a través del siguiente esquema:

Tabla 9. Objetivos del Plan Municipal de Desarrollo vinculado al FORTAMUN-DF

EJE 1 SAN NICOLAS SEGURO

Garantizar la Seguridad en la poblacién del municipio y lograr que el mismo sea un
OBJETIVO lugar seguro para que las personas puedan vivir y desarrollarse en un entorno seguro
y confiable.

Aumentar el nimero de elementos y equipo de seguridad publica; desarrollando
ESTRATEGIA  programas de prevencion, atencion inmediata y Profesionalizacion de los cuerpos de

seguridad del municipio.




INDICADOR

Total de
equipo para
seguridad
publica

META
2018-2021

50

UNIDAD DE
MEDIDA

Equipos de
seguridad
publica
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MEDIO DE
VERIFICACION

Documento
de entrega
de equipo,

memoria
fotografica

SUPUESTOS

Suficiencia pre-
supuestaria para
adquisicion de
material y equipo
de seguridad pu-
blica

Total de
patrullas del
municipio

Patrulla

Documento de
adquisicion,
memoria
fotografica

Suficiencia pre-
supuestaria para
adquisicion de
patrullas

Total de
patrullas y
elementos

en juntas
auxiliares

6 elementos
y 2 patrullas

Elementos de
seguridad
publica y
patrullas

Documento
de entrega
recepcion,
memoria
fotografica

Suficiencia
presupuestaria
para adquisicion
de patrullas y
contratacion de
elementos de
seguridad publica

Total de
bicicletas
adquiridas

15 bicicletas

Bicicletas

Memoria foto-
gréfica,
documento
comprobatorio
de
adquisicion

Suficiencia pre-
supuestaria para
adquirir
bicicletas

LINEA DE
ACCION COMPONENTE
1.2.- Equipar
alos Proveer a
elementos todos los
de seguridad  elementos de
publica con  uniformesy
materiales, materiales
uniformesy  de seguridad
armamento al publica
100 %
1.3.- Adquirir Adquirir
patrullas para
recorridos y patrullas
tener mayor para mayores
vigilancia en recorr@os
trabajo de de segupdad
publica
campo
1.4.- Dotar Adquirir
a cada Junta patrullas y
Auxiliar del contratar
municipio elementos
con patrullas  de seguridad
y elementos  publica para
de Seguridad las juntas
Publica. auxiliares
1.7.- adquirir
equipo de Adquisicion
movilidad de
para seguridad  bicicletas
publica
EJE
OBIJETIVO
ESTRATEGIA

LINEA DE AC-

CION

EJE 3 SAN NICOLAS EN CRECIMIENTO

Activar la economia de las familias del municipio, para que tengan mayores ingresos
econdmicos y asi aumentar su calidad de vida, promoviendo el auto consumo y la
economia local

Promover las actividades econémicas y turisticas del municipio; mediante ferias,

exposiciones, rutas turisticas etc. atrayendo asi turistas, inversion privada, etc.

fomentando el consumo local entre la poblacion y asi crear una economia local.

COMPONENTE

INDICADOR

META
2018-2021

UNIDAD DE
Y% 121D) IDY:N

MEDIO DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

3.3.- gestionar

apoyos para
el campo y
asi beneficiar
a los
campesinos
de la zona.

Numero de
campesinos
beneficiados
con
programas
federales y
estatales

Total de

beneficiados

con el
programa

1200

Personas
beneficiadas

Memoria
fotografica

Suficiencia
presupuestaria
para aplicar el

programa
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EJE EJE 4 SAN NICOLAS CON EDUCACION DE CALIDAD

OBIETIVO Aume?ntar y mejorar la infraestructura educativa del municipio en nivel basico, medio
superior y superior

Gestionar y apoyar en lo que se necesite a los drganos de gobierno, para una nueva y
mejor infraestructura educativa del municipio en todos sus niveles.

LINEA DE : META UNIDAD DE MEDIO DE
ACCION CICHALEOINIBINING  [INIDICADIC]E: 2018-2021 MEDIDA VERIFICACION SICIELIETIER
44.- .y
. estion de otal de . .
Gestion d Total d
rehabilitar . . . . . . . . Gestion necesaria
. gimnasio al gestion de 1 gimnasio al ~ Gimnasio al Memoria
la unidad . ; . . . \ para llevar a cabo
o aire gimnasios al aire libre aire libre fotografica
deportiva “EL libre aire libre el proyecto
CIPRES”

EJE 5 SAN NICOLAS TRANSPARENTE Y CON SERVICIOS DE CALIDAD

Offrecer servicios de gobierno de calidad y calidez a la poblacion y de igual manera
OBJETIVO
entregar cuentas claras de los recursos

Generar mecanismos para eficientizar y hacer transparente el servicio publico y el uso
de los recursos.

LINEA DE META UNIDAD DE MEDIO DE

ACCION CUBTEONEN S INIPIEEA1DIO):: 2018-2021 \%121D) IDY:N VERIFICACION SURUENIOR
5.5.- . .,
Numero de , . Disposicion de
Fomentar la . Numero Memoria .
., mecanismos , los ciudadanos
recaudacion totales de 8 . fotografica y
. para fomentar . Mecanismos para ocupar los
de impuestos programas 0  mecanismos documento .
el pago de . . beneficios de los
con los . mecanismos probatorio .
impuestos mecanismos

ciudadanos
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7. ¢El objetivo o Programa que considera la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, contiene los elementos que permitan medir su éptimo cumplimiento?

a) Se establecen indicadores para cada nivel.

b) Se establecen metas claras y alcanzables que se deberdn cumplir de acuerdo con el tiempo establecido.
c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Respuesta: Si

Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo evaluado
considera al menos dos caracteristicas descritas en esta pregunta

Justificacion:

Derivado del analisis al Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de San Nicolés de los Ranchos 2018-
2021, se puede observar que en los ejes 1, 3, 4 y 5 se encuentran plasmados indicadores, con su periodicidad
de medicidn y son congruentes con el alcance del objetivo y son perfectamente alcanzables por el municipio,
de igual forma, se identifican a los responsables de la ejecucion del programa.

Es importante mencionar, que a pesar de que se encuentran bien delimitados los indicadores, estos no definen en
qué nivel se encuentran, fin, proposito, componente y actividades, del mismo modo, no se realiza la prevision
de los recursos a ejercer en el programa.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda a los responsables del FORTAMUN-DF fortalecer el proceso de planeacion estratégica en apego
a la Metodologia de Marco Logico, lo que permitird ordenar, conducir y orientar sus acciones de Gobierno
hacia el desarrollo del municipio, ya que contaran con objetivos claros y explicitos, y por ende la asignacion de
los recursos se determinara en sintonia con las prioridades o necesidades sus pobladores.




8. (Eneldiseno de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM,
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donde se considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentran
alineados con los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

En congruencia con la respuesta del reactivo 6, existe alineacion a los ejes de Gobierno tanto nacional como
estatal con el Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018-2021, como se
puede observar en el siguiente cuadro comparativo.

Tabla 10. Alineacion del Plan de Desarrollo Municipal a los planes Nacional y Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021

Eje 1. Justicia y Estado de Derecho.

Objetivo 1.4 Construir la paz y la
seguridad con respeto a los derechos
humanos.

Estrategia:
1.4.5 Fortalecer las capacidades
de las instituciones de seguridad
publica y penitenciarias para
generar informacion e inteligencia
especializada que identifique y evalue
integralmente todos los aspectos que
propicien corrupcion, impunidad.

Eje 1 Seguridad Publica, Justicia y
Estado de Derecho

Objetivo: Mejorar las condiciones de
seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza juridica de
la poblacion del estado de Puebla.

Estrategia 3: Mejorar las capacidades
y competencias institucionales para
alcanzar un entorno de justicia paz

social.

Ejel San Nicolas seguro

Objetivo: Garantizar la Seguridad en
la poblacion del municipio y lograr
que el mismo sea un lugar seguro
para que las personas puedan vivir y
desarrollarse en un entorno seguro y
confiable.

Estrategia: Aumentar el numero de
elementos y equipo de seguridad
publica; desarrollando programas

de prevencion, atencion inmediata y

Profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad del municipio.

Eje 3 Desarrollo econémico

Objetivo 3.4.

Propiciar un ambiente de estabilidad
macroecondmica y finanzas publicas
sostenibles que favorezcan la
inversion publica y privada.

Estrategia:

3.4.4 Incrementar la recaudacion de
impuestos aumentando la eficiencia,
reduciendo las posibilidades
de evasion y elusion fiscal, y
promoviendo un sistema impositivo
justo, progresivo y que minimice las
distorsiones.

Eje Especial Gobierno democratico,
innovador y transparente

Objetivo: Contribuir a un gobierno
abierto que garantice el combate a la
corrupciodn y la eficiencia en la gestion
gubernamental, con perspectiva de
género e interseccionalidad.

Estrategia 2: Mejorar la captacion y
ejercicio de los recursos publicos para
orientarlos al desarrollo integral de la

entidad.

Eje 5 San Nicolas transparente y con
servicios de calidad.

Objetivo: Ofrecer servicios de
gobierno de calidad y calidez a la
poblacion y de igual manera entregar
cuentas claras de los recursos.

Estrategia: Generar mecanismos
para eficientizar y hacer transparente
el servicio publico y el uso de los
recursos.
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Tabla 10. Alineacion del Plan de Desarrollo Municipal a los planes Nacional y Estatal de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021
Eje 2 Politica Social

Eje 4 Disminucion de las . . .
Objetivo 2.10 desigualdades Eje 4 San Nicolas con Educacion de

Garantizar la cultura fisica y la Calidad

practica el deporte como medios para  Objetivo: Contribuir a un gobierno
el desarrollo integral de las personas'y  abierto que garantice el combate a la
la integracion de las comunidades.  corrupcion y la eficiencia en la gestion
gubernamental, con perspectiva de

Objetivo: Aumentar y mejorar la
Infraestructura educativa del
municipio en nivel basico, medio
superior y superior.

Estrategia: género e interseccionalidad.
2.10.1 Impulsar la construccion y Estratesia: Gestionar v apovar en
rehabilitacion de infraestructura Estrategia 1: Generar las condiciones gla: . Y p Y
- . . . lo que se necesite a los 6rganos
adecuada para la practica del deporte que permitan mejorar el bienestar . .
. . . . de gobierno, para crear y mejorar
y la activacion fisica con prioridad en integral de las personas.

la infraestructura educativa del

las zonas de alta marginacion y con L .
municipio en todos sus niveles.

altas tasas de violencia.

Eje 3 Economia

Objetivo 3.8 Eje 2 Recuperacion del campo Eje 3 San Nicolas en crecimiento
Desarrollar de manera sostenible poblano
e incluyente los sectores Objetivo: Activar la economia de
agropecuario y acuicola-pesquero Objetivo: Rescatar al campo poblano  las familias del municipio, para que
en los territorios rurales, y en los a través de entornos regionales tengan mayores ingresos economicos
pueblos y comunidades indigenas y favorables para mejorar las y asi aumentar su calidad de vida,
afromexicanas. actividades agropecuarias, acuicolasy ~ promoviendo el auto consumo y la
apicolas con un enfoque de desarrollo economia local.
Estrategia: sostenible, con identidad, perspectiva
3.8.1 Incrementar de manera de género e interseccionalidad. Estrategia: Promover las actividades
sostenible la produccion agropecuaria econdmicas y turisticas del municipio;
y Estrategia 1: Impulsar las cadenas mediante ferias, exposiciones, rutas
pesquera, mediante apoyos para productivas agricolas, pecuarias, turisticas etc. atrayendo asi turistas,
la capitalizacion en insumos, acuicolas y apicolas para fortalecer la  inversion privada, etc., fomentando el
infraestructura y equipamiento, la productividad. consumo local entre la poblacion y asi
integracion de cadenas de valor y crear una economia local.
el fortalecimiento de la sanidad e
inocuidad.
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9. (Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, estableciendo los
acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.

¢) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se cuenta
con tas actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos del fondo
evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente..

Respuesta: Si

Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras o
acciones y considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12 fraccion Il y 78 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla, los ayuntamientos promoveran la participacion de los sectores de la sociedad mediante la
integracion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) o cualquier instancia
similar que constituyan los municipios.

De igual forma, en términos del articulo 18 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla, las dependencias y municipios, tienen la obligacion de presentar a mas tardar dentro
del ultimo trimestre de cada afio, su programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
del siguiente ejercicio fiscal, a excepcion de aquella informacion que sea de caracter confidencial, para efecto
de su analisis respectivo.

Enesesentido, el equipo evaluadoridentificé el documento de la Primera Reunién Ordinariadel COPLADEMUN,
Priorizacion de Obras y Acciones con Recursos del Ramo 33 para el ejercicio 2020, con fecha del 29 de mayo
de 2020. En el punto 4 de la orden del dia de este documento se establecid la priorizacion de obras para el
mencionado ejercicio, en el cual se indicd que los recursos del FORTAMUN-DF podrian ser destinados al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

En el municipio de San Nicolas de los Ranchos, se priorizaron 9 acciones relacionadas con los recursos del
FORTAMUN-DF, con una inversion de 8.3 millones de pesos.

Se presentaron igualmente, las actas de la Segunda y Tercera Sesion Ordinaria para el seguimiento y evaluacion
del avance fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas, asi como de las modificaciones presupuestales
y rectificacion de nombre de las obras y acciones ejecutadas en 2020.

Finalmente, se presenta el acta de la Cuarta Sesion Ordinaria, para la evaluacion y elaboracion del informe de
acciones y obras realizadas e informe financiero.
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En todas las reuniones del COPLADEMUN, hubo presencia de presidentes auxiliares, representantes
comunitarios, de colonias, barrios y localidades que integran el municipio.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda llevar a cabo las sesiones de COPLADEMUN, en fechas y/o momentos que consideren un lapso
de tiempo considerable entre una y otra, Se sugiere llevar a cabo una sesion cada trimestre del ejercicio.
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10. ¢Eneldocumentonormativodel programa es posibleidentificarel resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
Respuesta: Si

Procede valoracion cuantitativa

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se
identifican en el documento normativo programa.

Justificacion:

Se cuentan con 4 Programas Presupuestarios a nivel local especificos del Fondo evaluado, en los cuales, se
identificaron en todos el nivel fin, en 2 el propdsito, y en todos las actividades.

Tabla 11. Identificacion del Resumen Narrativo de la MIR

Programa
Presupuestario

Resumen narrativo

Fin Eficientar la seguridad publica del municipio de San Nicolas de los Ranchos

1. Gestionar, promover, ejecutar y administrar una accion para seguridad publica en
. ) el municipio de San Nicolas de los Ranchos.
Seguridad Publica

o 2. Realizar supervisiones a las acciones de seguridad publica.
Actividades

3. Otorgar equipos de seguridad publica.
4. Capacitacion a elementos de seguridad publica.
5. Apoyo a elementos de seguridad publica.

Fortalecer el bienestar social y la calidad de vida de los habitantes del municipio
Fin proporcionando el desarrollo de capacidades y oportunidades de los sectores sociales

mas pobres y vulnerables.

Apoyo a Grupos "TTTTTTTmooTTooo oS s T e mmmmmmmm e Somm T TTTTTmmmmmmmmmmmommom o mmm e
Vulnerables Desarrollar programas de asistencia social que promuevan el apoyo a los grupos

Propésito  vulnerables y mejorar la salud comunitaria mediante el desarrollo de programas de
prevencion y capacitacion para la salud, y mejorar sus condiciones de vida.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones en que los alumnos de nivel basico
reciben su educacion

Educacion 1. Gestionar, promover, ejecutar y administrar un proyecto de mejoramiento de
Actividades instituciones educativas en el municipio de San Nicolas de los Ranchos.

2. Realizar tres supervisiones a las obras de educacion.

1. Gestionar, promover, ejecutar y administrar el pago de alumbrado publico y las
Obligaciones bombas de agua ante el CFE del municipio de San Nicolas de los Ranchos.

Financieras Actividades 2. Gestionar, promover, ejecutar y administrar el pago de deuda CONAGUA en el
municipio de San Nicolas de los Ranchos.
3. Realizar doce supervisiones a las acciones de obligaciones financieras.

Documento Narrativo. LCF articulo 37 los recursos del FORTAMUN-DF. “se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”

Fuente: elaboracion propia con base en los diversos instrumentos de planeacion federal, estatal y municipal.
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Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda a los responsables del FORTAMUN-DF incorporar a todos los programas presupuestarios los
elementos de la MIR en todos sus niveles.
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11. Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido
del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Respuesta: Si

Procede valoracion cuantitativa

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles proposito y componente del
programa y considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacion:

Con base en el documento denominado Indicadores Informe Definitivo, que el municipio de San Nicolas de los
Ranchos reporta en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), y que fue entregad a la instancia
evaluadora, muestra las metas de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN-DF.

De acuerdo con la MIR emitida por la SHCP, a nivel Proposito se cuenta con el indicador Indice de Dependencia
Financiera y a nivel Componente con el indicador Porcentaje de Avance en las Metas.

Una vez revisado ambos indicadores por parte del equipo evaluador, se observa que establecen metas claras,
medibles localmente y alcanzables; es posible identificar su periodicidad de medicion; cuentan con nombre,
unidad de medida, sentido del indicador, método de calculo y metas, en estas ultimas, se describe la prevision
de los recursos a ejercer por parte del FORTAMUN-DF (dentro de las metas de recursos programados), sin
embargo, no se identifica el nombre del servidor publico responsable de las actividades de seguimiento y
cumplimiento del fondo que, para el caso de San Nicolés de los Ranchos, es el titular de la Direccion de Obras
Publicas, asi como el afio base del indicador.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Incluir en el documento Indicadores Informe Definitivo la informacion faltante de los indicadores reportados
por el municipio en el SRFT, tales como: afo base y nombre del responsable de las actividades de seguimiento
cumplimiento del FORTAMUN-DF.
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12. ¢Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con
un Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido
del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo evaluado
considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

Resultado de la revision de documentos proporcionados por el municipio de San Nicolas de los Ranchos,
asi como de la informacién publica recabada por el equipo evaluador, se identificdé que existen 4 programas
presupuestarios (Pp) especificos a través de los cuales se ejecutan los recursos del FORTAMUN-DF a nivel
local.

Estos programas se encuentran vinculados con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de San Nicolas
de los Ranchos, y cuentan con indicadores a nivel fin y propdsito, tienen un nombre o denominacioén
adecuados, afio base a partir del cual se inici6 su medicion, y la unidad de medida es coherente y adecuada
para lo que se sefiala que medira el indicador.

También, las metas estan orientadas a medir el desempeiio, son factibles de alcanzar y hacen referencia a
ejercicios anteriores, son congruentes de acuerdo con el avance del objetivo y son adecuados, y cuentan con un
tiempo determinado para su medicion.

Lo anterior, se puede apreciar en el siguiente esquema:

Tabla 12. Programas Presupuestarios Especificos del FORTAMUN-DF

EJE PDM EJE 1 SAN NICOLAS SEGURO
PROGRAMA :
PRESUPUESTARIO SEGURIDAD PUBLICA

UNIDAD  \jpTA  ANO  FRECUENCIA UNIDAD RESPON-

2020 BASE DE MEDICION SABLE

OBJETIVO INDICADOR DE
MEDIDA

*Direccion de

Eficientar la Numero de acciones Obras Publicas
seguridad Publica de seguridad publica *Regidor de
del Municipio de Fin en el municipiode  Accion 2 2019 Anual Seguridad
San Nicolas de los San Nicolas de los Publica

Ranchos Ranchos *Contraloria

Municipal
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EJE PDM EJE 3 SAN NICOLAS EN CRECIMIENTO

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO APOYO A GRUPOS VULNERABLES
ANO FRECUENCIA UNIDAD RESPON-
OBJETIVO NIVEL INDICADOR BASE DE MEDICION SABLE
Soluciones para Prono- rlc))rzzlrgzserde Regiduria
mejorar la calidad P prog Programa 83 2019  Semestral de grupos
. sito apoyo a sectores
de vida vulnerables
P L .11
PROGRAMA .
PRESUPUESTARIO EDUCACION
ANO FRECUENCIA UNIDAD RESPON-
ORI NP (CAAD0):: BASE DE MEDICION SABLE
Dignificar a las Numero de obras *Direccion de
instituciones a instituciones Obras Publicas
educativas del . educativas *Regidor de
Municipio de San Fin que requieren Obras ! 2020 Anual Obras Publicas
Nicolas de los mejoramiento en su *Contraloria
Ranchos infraestructura Municipal

EJE PDM EJE 5 SAN NICOLAS TRANSPARENTE Y CON SERVICIOS DE CALIDAD
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO OBLIGACIONES FINANCIERAS.

UNIDAD META ANO FRECUENCIA UNIDAD

2020 BASE DE MEDICION RESPONSABLE

OBJETIVO INDICADOR DE
\Y%121D) IDYLN

*Direccion de
Sanear las arcas

. , . Obras Publicas
municipales Numero de acciones *Regidor de
logrando eficientar Fin de obligaciones Accién 4 2020 Anual Ha% ienda
la aplicacion de los financieras ,
*Contraloria
recursos

Municipal
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13. ¢Enlaintegracion del presupuesto, se considera la partida programatica del ejercicio
de los recursos del fondo evaluadoy se asigna al Programa Presupuestario respectivo
para su seguimiento y atencion?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Resultado de la revision documental proporcionada por el municipio de San Nicolas de los Ranchos, asi como
de la recopilacion de informacion publica, no se identific partida programética para el ejercicio de los recursos
del FORTAMUN-DF a nivel municipal.

Contar con una clave o partida programatica permitird al municipio sistematizar la informacién del presupuesto
de egresos a través de las diferentes clasificaciones contables mandatadas por instancias como el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Puebla
(CACEP), asi como vincular las asignaciones y origen de recursos con la ejecucion del gasto.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda al municipio de San Nicolas de los Ranchos que en su presupuesto de egresos considere la
partida programatica del programa presupuestario disefiado para operar los recursos del FORTAMUN-DF.

Paralaasignaciéndelaclave programatica se sugiere consultar los Lineamientos para el Proceso de Programacion
y Presupuestacion Orientado a Resultados y la Estructura Programatica publicados por la Secretaria de
Planeacion Finanzas. Ambos documentos se pueden consultar en la siguiente liga: http://presupuesto.puebla.
gob.mx/sppr/#modal4
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14. (El municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo
programado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al calendario establecido.
b) Estéan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta: Si
Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se cumple con
todos los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

El Ejecutivo Federal public6 el calendario de las fechas de pago a las entidades federativas para el ejercicio
fiscal 2020 de los Fondos del Ramo General 33, mediante el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, como se muestra a
continuacion:

Por su parte, el ejecutivo del Estado a través del Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de
Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual
de ministraciones del FORTAMUN-DF, ejercicio fiscal 2020. Con base en este documento, la ministracion de
los recursos del fondo al municipio de San Nicolas de los Ranchos, se program¢ de la siguiente manera:

Calendarizacion para la ministracion de recursos FORTAMUN-DF 2020

Mes Recursos Ministrados
T e T ey
___________ Febrero oo S00274008
____________ Marzo . $%6%2,740.08
____________ Abul . 86%2740.08
____________ Mayo ... 869274008 .
____________ Tumio e 3092,74008 ..
Julio $692,740.08
o Agesto 869274008
__________ Septiembre  _ _______________$692,740.08
___________ Octubre . 3692.740.08
__________ Noviembre _  _____________ _$69274008 .
__________ Diciembre __________ $692,740.08
TOTAL $8,312,881.00

Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion,
Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de
ministraciones del FORTAMUN-DF, ejercicio fiscal 2020.
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Adcionalmente, las entidades federativas y los municipios cuentan con el calendario de ministraciones
establecido en el Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que se da a conocer
a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante
el Ejercicio Fiscal 2020, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
estableciéndose en su Anexo 26 el monto mensual del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) que le corresponde al
Estado de Puebla para distribuir a sus Municipios.

Por lo anterior expuesto, se afirma que el Ayuntamiento cuent con mecnismos documentado que permiten
verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se realizaron de acuerdo a lo porgramado.
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15. ¢Seinforma sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través del SRFT, de
forma trimestral durante el ejercicio fiscal?

a) Report6 un trimestre.

b) Reportaron dos Trimestres.

¢) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Respuesta: Si
Procede Valoracion cuantitativa

Se informo el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la
caracteristica establecida en el inciso “d” de esta pregunta.

Justificacion:

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 71, 72, 80 y 81 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las entidades federativas y los municipios tienen la obligacion
de reportar trimestralmente en el SRFT; la informacion correspondiente a los modulos Ejercicios del Gasto,
Destino del Gasto e Indicadores.

En cumplimiento a lo anterior, el equipo de evaluadores, realiz6 un analisis del cumplimiento y atencidon que el
Ayuntamiento otorgd a dicha obligacion, para ello, tuvo acceso a cuatro reportes trimestrales reportados por el
municipio de San Nicolas de los Ranchos en el SRFT de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
el informe final, detectando que la mayoria de los reportes enviados contemplaron los siguientes documentos:

* Informacion de proyectos.
* Avance Financiero.
* Metas y avances de los indicadores.

Es importante sefialar que, referente al primer y segundo reporte trimestral, la instancia evaluadora, solo pudo
identificar los dos tltimos documentos mencionados.

Referente a la integracion de la informacion, cumple con las dimensiones de calidad, como lo sefialan la Guia
de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, que
son: homogeneidad, congruencia, granulidad y cabalidad.

Para la entrega de estos informes, el municipio de San Nicolas de los Ranchos tiene vinculacion con autoridades
de la SHCP y la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Esta tltima instancia, a través de
la Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, se encarga de revisar y validar los folios
de obras realizadas con recursos del fondo, los cuales son registrados en los Moddulos de Ejercicio del Gasto e
Indicadores del SRFT.

Por ultimo, no se observd evidencia que los funcionarios responsables de dar seguimiento al FORTAMUN-DF
participaron en las capacitaciones promovidas por las instancias correspondientes.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se sugiere verificar en cada trimestre la congruencia de lo reportado en cada médulo. Lo anterior, observando
la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
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16. ¢Losavances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado,
son informados de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Se integran reportes periddicos del PP no mayores a 3 meses.

b) Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y el superior
jerarquico.

¢) Se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.

d) Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla con
la caracteristica establecida en los incisos “a”, “b” y “c” de esta pregunta.

Justificacion:

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de objetivos del FORTAMUN-DF son reportados de
forma periddica por el Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos a la Coordinacién General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla (ente superior
jerarquico), tal como consta en los oficios: OP/OF1/062/2020, OP/OF1/163/2020, OP/OF1/193/2020, OP/
OF1/006/2021 y OP/OF1/196/2021.

Estos reportes son de caracter trimestral, por lo que no son mayores a tres meses y también se integra la entrega
del Informe definitivo.

No obstante, entre la documentacion proporcionada por los responsables del seguimiento de FORTAMUN-DF
en el municipio de San Nicolas de los Ranchos, no se pudo identificar un calendario formalizado y firmado
sobre el cumplimiento final del Programa.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Elaborar y documentar un calendario formalizado donde se establezca el cumplimiento de los objetivos
establecidos del FORTAMUN-DF durante el ejercicio fiscal.
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17. ¢Cual fue la cuantificacion final de la poblaciéon atendida que resultd de la aplicacion
de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion

Como se menciono anteriormente en la pregunta4,unavezrealizado el analisis de los documentos proporcionados
por el municipio de San Nicolas de los Ranchos; el equipo evaluador no encontré evidencia formalizada de que
se hayan definido los mecanismos para identificar, definir y cuantificar a la poblacion atendida.

De acuerdo con la entrevista realizada con el Director de Obras Publicas del ayuntamiento, el FORTAMUN-
DF no cuenta con un padrén de beneficiarios, debido a la forma en la que son aplicados los recursos del Fondo,
no es posible cuantificar a la poblacion beneficiada, sobre todo en los casos donde los recursos son destinados
al pago de obligaciones fiscales.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda al municipio de San Nicolas de los Ranchos a registrar a los beneficiarios de los recursos
del Fondo en aquellos rubros en los que sea posible identificar a poblacion beneficiaria y contar con una
cuantificacion precisa de la poblacion que es atendida.

Asimismo, se insta a que este padron recabe informacion socioecondmica, con la finalidad de tener identificadas
las caracteristicas de la poblacidn usuaria.
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18. EIl municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos
del fondo.

b) La informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes del
cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

¢) Los resultados de las evaluaciones externas de desempeio realizadas al fondo evaluado de ejercicios
anteriores, asi como la atencioén de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana implementados.

Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

El Municipio no tiene pagina de internet, o ésta no cumple con al menos una caracteristica
establecida en la pregunta

Justificacion:

El Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos cuenta con una pagina de Transparencia oficial, sin embargo,
no se incluye informacion sobre el FORTAMUN-DF, en apego al articulo 76 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, “los entes obligados difundirdn en Internet la informacion relativa al FORTAMUN,
especificando cada uno de los destinos senalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal”.

Por otra parte, se consultdo la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) por sujeto obligado, la cual
contiene informacién disponible para las fracciones del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla vigente; encontrado inicamente lo concerniente a los mecanismos
de participacion de manera parcial, ya que Unicamente se presentan las 6rdenes del dia y lista de asistencia de
las Sesiones de Cabildo.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda a la Unidad Responsable del Fondo a nivel local, publicar la informacion publica del
FORTAMUN-DF, con la finalidad de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos a la
ciudadania.

La informacién que se debe publicar debe ser relativa a:

* Planeacion sobre los proyectos y/o acciones del Fondo;
* Informes trimestrales reportados al SRFT;
» Evaluaciones externas aplicadas al FORTAMUN-DF por parte del municipio; y

* Actas de todas las sesiones celebradas por el COPLADEMUN, mediante las cuales se prioricen la obras
y su correspondiente seguimiento.
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19. ¢Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que
fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el
Programa Presupuestario?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Como se menciond en la pregunta 12, el municipio de San Nicolas de los Ranchos cuenta con 4 Programas
presupuestarios mediante los cuales se ejecutaron 10 obras y acciones con los recursos del FORTAMUN-DF.

Programa Presupuestario

Programa Presupuestario Obra / Accion

* Pago de sueldos y aguinaldo al personal de
seguridad publica.
* Adquisicion de uniformes y equipamiento para
Seguridad Publica seguridad publica.
* Adquisicion de patrullas.
» Adquisicion de bicicletas con equipamiento.
» Adquisicion de equipo de videovigilancia.

* Rehabilitacion de Unidad Deportiva Pablica “El

Educacion s
Ciprés”.
» Pago de alumbrado publico municipal y bombas
de agua ante la CFE.
Obligaciones Financieras » Pago por aprovechamiento de aguas nacionales a

CONAGUA
* Aportacion al Cereso de San Pedro Cholula

Fuente: elaboracion propia con base en los diversos instrumentos de planeacion federal, estatal y
municipal.
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20. ¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Derivado de la revision a la documentacion entregada a la instancia evaluadora, se observo que se llevo a cabo
una Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercido por el H.
Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal 2019. La fecha de inicio de la evaluacion
fue el 17 de febrero de 2020 y la fecha de término el 25 de mayo de 2020.

La instancia evaluadora otorgd al fondo una valoracion final de 3.32 de 4.00 puntos posibles, lo anterior sin
considerar en el promedio la valoracion de la seccion D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), toda
vez que, en el momento de la evaluacion, los documentos programaticos relacionados con los Pp locales se
ejercieron los recursos del Fondo, no se encontraron disponibles para su analisis, no obstante, el municipio si
cuenta con evidencia en la materia.

Se detectaron los siguientes:

Hallazgos:

Seccion A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

* Deacuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) vigente en 2019, el municipio de san Nicolas de
los Ranchos cuenta con 6 Programas presupuestarios (Pp), cuyos objetivos y actividades se encuentran
a cargo de cada una de las Regidurias que integran el Cabildo, asi como de la Direcciones (Instancias
Administrativas) afines.

* A nivel municipal, los Programas presupuestarios (Pp) que reciben recursos del FORTAMUN para el
cumplimiento de sus objetivos son: PO1. Urbanizacion; PO2. Seguridad Publica; y PO3. Obligaciones
Financieras; cuyas estructuras analiticas, es decir el disefio de sus Arboles de problemas, Arboles de
soluciones y MIR, en el momento de la evaluacion, no se encontraron disponibles para su analisis.

» Secorroboro que cada uno de los Pp en comento, se encuentran a cargo de las Regidurias que conforman
el Cabildo de San Nicolas de los Ranchos, cuyos responsables han identificado y conocen a cabalidad
las principales problematicas de la poblacion del municipio, por lo que, en sentido l6gico, dichos
programas son orientados a atender las demandas prioritarias de la ciudadania.

* De acuerdo con el andlisis realizado por la instancia evaluadora, se cuenta con un diagnostico general
de la situacion socioecondmica del municipio de San Nicolds de los Ranchos, mismo que se plasma con
claridad en el Plan Municipal de Desarrollo; este diagndstico es alimentado con fuentes de informacion
oficiales como INEGI, SEDESOL y CONEVAL; por su parte el Programa de Obras y Acciones
municipales 2019 se actualiza anualmente y de manera especifica para la realizacién de acciones
a financiarse con los recursos del Ramo 33, a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), mediante el cual se definen las necesidades vigentes para cada ejercicio
fiscal, siendo este el principal mecanismo para focalizar los recursos del fondo a nivel municipal.
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Seccion B. Planeacion estratégica y contribucion

Se corrobord que los Pp que recibieron recursos del FORTAMUN se encuentran alineados a los ejes de
gobierno establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 que se enuncian a continuacion:
1. San Nicolas Seguro; 2. Politica Social; y 5. San Nicolas Transparente y con Servicios de Calidad,
cuyos objetivos, en el marco de la planeacion democratica e institucional, también fueron vinculados a
los documentos rectores de indole estatal y nacional vigentes en 2019.

Considerando los multiples rubros de gasto del FORATMUN establecidos en el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, no es posible determinar, formal y rigurosamente, los conceptos poblacionales
(potencial, objetivo y atendida).

Es posible afirmar que el municipio de San Nicolds de los Ranchos cuenta con procedimientos
documentados de planeacion de los recursos del FORTAMUN, asi como de los Pp a través de los cuales
se ejercen los dichos recursos; sin embargo, es posible definir con mayor claridad las causas y efectos
de las necesidades identificadas, asi como los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar
a cabo su ejecucion.

La planeacion y priorizacion de los recursos del FORTAMUN se realiza tomando en cuenta la
participacion de los ciudadanos, a través de sus representantes, en las ‘Reuniones Ordinarias del Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)’, las cuales en 2019 se realizaron en
tiempo y forma, cumpliendo con lo estipulado en la normativa aplicable en la materia.

Seccion C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion

Entendidos como documentos técnico normativos que regulan el funcionamiento del fondo evaluado,
se constatd que el Ayuntamiento de San Nicolds de los Ranchos tiene identificados y hace uso de los
principales instrumentos de gestion del FORTAMUN, entre los que destacan: la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del fondo; el Programa Anual de Obras
2019;al menos 3 Pp municipales cuyos objetivos, indicadores y metas se encuentran vinculados a la
MIR del FORTAMUN; asi como la Norma para establecer la estructura de informacion del formato de
aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Se afirma que a nivel federal, estatal y municipal se cuenta con instrumentos de gestion (normativos,
técnicos o financieros) que permiten al Ayuntamiento apegarse a la normatividad aplicable al Fondo,
corroborando que estos son del dominio del personal responsable de los principales procesos de gestion
de este, los cuales también constituyen un mecanismo para la comunicacion interinstitucional.

El andlisis de focalizacion Gnicamente aplica para las obras que se planearon y ejecutaron con los
recursos del Fondo, siendo este destino de gasto solo un porcentaje delito tal del FORTAMUN vya
que este también puede ser orientado a rubros de beneficio generalizado, es decir, que a un porcentaje
importante de recursos del fondo no es posible aplicar el enfoque hacia la mejora del desempefio que se
propicia a través de este ejercicio de focalizacion.

Seccion D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

72

A nivel municipal los Pp que reciben recursos del FORTAMUN para el cumplimiento de sus objetivos
son: PO1. Urbanizacion; P02. Seguridad Publica; y P03. Obligaciones Financieras; cuyas estructuras
analiticas, es decir el disefio de sus Arboles de problemas, Arboles de soluciones y MIR, en el momento
de la evaluacion, no se encontraron disponibles para su analisis.

Se identificd que algunos de los indicadores de la parte alta de la MIR de los Pp que recibieron recursos
del FORTAMUN y que se encuentran vinculados al objetivo del FORTAMUN, fueron publicados en la
Plataforma Nacional de Transparencia, articulo 77 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de Puebla.

* Se identificé que los conceptos método de calculo y unidad de medida no se encuentran definidos, lo
cual representa una debilidad en la materia. Asimismo, la informacion publicada no contiene el nivel de
la MIR a la que pertenecen dichos instrumentos de medicion, situacion que limita su analisis.

Seccion E. Orientacion y medicion de resultados.

* Se corroboro6 que la normativa aplicable en materia del calculo, asignacion y distribucion de los recursos
del FORTAMUN e instrumentos técnicos como la MIR federal y los formatos de armonizacion contable
correspondientes, son de su conocimiento y dominio.

* LaLCF vigente en 2019 fue publicada por el Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos en su pagina
de Transparencia, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia en el articulo 77 fraccion 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, no obstante, se
identificd que la misma version de dicho documento se encuentra repetido en la tabla de aplicabilidad
correspondiente con los ID nimero 37395837, 34976925 y 33792545.

» El presupuesto asignado al municipio de San Nicolas de los Ranchos en 2019 fue de $8,067,758.00
pesos, monto que presento un crecimiento del 13.15% respecto del afio inmediato anterior, es decir
$938,124.00 pesos mas disponibles durante el ejercicio. La evolucion y/o tendencia de crecimiento
positiva mostrada por la asignacién de dichos recursos.

* De acuerdo con los datos del ‘Formato de aplicacion de los recursos del FORTAMUN 2019, publicado
en https://sannicolasdelosranchos.gob.mx/svc/link/ayuntamiento_sevac 2019 y los rubros de gasto
establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se determino que del monto pagado por
concepto de FORTAMUN, el cual ascendio a $8,070,571.30 pesos en 2019, el 45.65% fue destinado
al pago de derechos y aprovechamientos; 32.39% se orientd a la satisfaccion de requerimientos
(adquisiciones); 17.25% a la atencioén de necesidades vinculadas con la seguridad publica; y el 4.69%
se ejercio en manteamiento y rehabilitacion de infraestructura.

* Considerando los datos del reporte trimestral consolidado 2019 del nivel Ejercicio del Gasto del SRFT,
se determino que los recursos del FORTAMUN fueron ejercidos mediante las partidas genéricas: Energia
eléctrica 30.94%; Sueldos base al personal eventual 14.37%; Division de terrenos y construccion de
obras de urbanizacion 4.69%; Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito 5.60%;
Vehiculos y Equipo Terrestre 32.39%; Servicios de limpieza y manejo de desechos 4.11%; Prendas de
proteccion para seguridad publica y nacional 2.91%; y Otros convenios 5.00%.

* Asimismo, de acuerdo con los calculos propios realizados por el equipo evaluador, se concluyd que la
eficacia presupuestal (Presupuesto Devengado / Presupuesto Modificado) fue igual al 100% en todas
las categorias de gasto y por logica, en el ejercicio total de dichos recursos durante 2019.

* De acuerdo con los datos validados de los informes trimestrales del modulo Indicadores del SRFT,
se determind que en 2019 el H. Ayuntamiento de San Nicolds de los Ranchos reporto las metas y
avances de los indicadores del FORTAMUN en apego a su frecuencia de mediciéon y método de
calculo, determinando que aproximadamente el 73% de dichos instrumentos de medicion registraron
un cumplimiento de sus metas en un rango de entre 90% y 100%, resultados positivos que denotan un
buen desempeinio del fondo a nivel local.

* Los indicadores que registraron avances por debajo del 90% o muy por encima de su meta establecida
fueron el Indice de Dependencia Financiera, ya que, por su naturaleza descendente, estas no pudieron
cumplirse a cabalidad; asi como el Porcentaje de Avance en las Metas en el segundo trimestre.
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Seccion F. Transparencia y rendicion de cuentas

Todos los reportes cumplen con el criterio de homogeneidad, ya que los formatos se encuentran
sistematizados bajo el SRFT y, de conformidad con la normativa aplicable, la informacion del Ejercicio
del Gasto se registro hasta nivel de partida genérica; en el médulo Destino del Gasto todos los proyectos
incluyeron su monto presupuestal aprobado, localizacion y beneficiarios esperados; mientras que para
cada uno de los Indicadores se reportaron sus metas y avances.

Respecto de la congruencia, la informacion del FORTAMUN reportadas en todos los modulos cumplio
con dicho criterio, ya que los datos registrados a nivel de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto,
Indicadores y Evaluaciones fueron validados por la Dependencia estatal correspondiente.

La desagregacion de los datos reportados en los cuatro modulos del SRFT fue adecuada, toda vez que
el municipio registro todos los campos necesarios en cada médulo y de esta forma, se siguio el flujo de
validacion correspondiente.

Por ultimo, la informaciéon en los mddulos Ejercicio del gasto, Destino del Gasto, Indicadores y
Evaluaciones fue reportada en tiempo y forma, es decir en los periodos estipulados en la normatividad
aplicable.

En cuanto a la difusién de la informacion se observo oportunidad de mejora ya que, en la Pagina
de Transparencia del Ayuntamiento, apartado “Sistema de Evaluacion de Armonizacién Contable”,
subapartado C.2. Recursos federales y pagos electronicos, solo se identificaron los reportes trimestrales
de los modulos Destino del Gasto, Ejercicio del gasto e Indicadores correspondientes al cuarto trimestre
de 2019, pero no asi del resto de los trimestres del afio, ni de la evaluacion del desempefio 2018.

El Ayuntamiento cuenta con una pagina de Transparencia oficial disponible en https:/
sannicolasdelosranchos.gob.mx/transparencia/ayuntamiento/ Bajo este contexto, se constatdé que el
portal web del municipio fue actualizado y su contenido responde a la tabla de aplicabilidad de los
articulos 77, 78 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
vigente.

El H. Ayuntamiento de San Nicolds de los Ranchos contrato y coordino la evaluacion Especifica de
Desempeiio del FORTAMUN 2018, la cual reporto en el SFU-PASH, plataforma en la que fue validada
por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del estado de Puebla.

A pesar de contar con antecedentes de evaluacion, el Ayuntamiento no cuenta con un programa de
trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) para dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al Fondo.

Recomendaciones:
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Para mejorar la focalizacion, cobertura y contribucion de los recursos de FORTAMUN, se recomienda
fortalecer los Pp municipales asociados al FORTAMUN en apego a la Metodologia del Marco Logico
(MML), ya que en estricto sentido estos deben contar con un “Diagnostico” particular, cuyo contenido
permita definir los esquemas “Arbol de problemas” y “Arbol de soluciones”, asi como indicadores
estratégicos que permitan medir el desempefio de dicho programa.

Fortalecer el proceso de planeacion estratégica a través del desarrollo de un diagnostico que defina
con mayor precision los conceptos poblacionales a nivel local ya que por la naturaleza del fondo no se
cuenta con criterios normativos que definan estos conceptos poblacionales.

Se sugiere que, en el contenido de los documentos de planeacion estratégica del municipio, asi como en
sus Pp se retomen y definan, con base en las politicas y estrategias vigentes a nivel local, los conceptos
de transversalidad (pueblos originarios; igualdad sustantiva; cuidado ambiental y atencion al cambio
climatico) abordados en el PED 2019-2024.
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Fortalecer el proceso de planeacion estratégica a través del desarrollo de un diagnostico que defina

con mayor precision los conceptos poblaciones a nivel local, a los cuales se orientan los recursos del
FORTAMUN.

Generar los esquemas analiticos de los Pp mediante los cuales se ejerce el Fondo evaluado, lo cual
permitird incrementar la incidencia de las acciones de gobierno en las causas que les dan origen, asi
como elevar la eficiencia y eficacia del sector publico.

Enapego ala Metodologia del Marco Logico (MML), se recomienda disefar y publicar un “Diagnostico”
particular para cada Pp, cuyo contenido permita definir los esquemas “Arbol de problemas” y “Arbol de
soluciones”, asi como indicadores estratégicos que permitan medir el desempeio e incluso el impacto
del dicho gasto publico.

En apego a la Metodologia del Marco Logico (MML), elaborar y publicar una “Ficha Técnica de la
MIR completa de cada Pp” municipal.

Con el proposito de dar a conocer a la poblacion y las instancias (estatales y federales) revisoras o
fiscalizadoras, que en apego a la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y demaés
normativa aplicable, en el municipio de San Nicolds de los Ranchos se han sentado las bases del
PbR-SED vy el ejercicio de los recursos se realiza en apego a los principios del modelo Gestion para
Resultados (GpR), se sugiere agregar un apartado de “GpR” o “PbR-SED” en la pagina oficial de Internet
del municipio, en el que se incluya la informacion y/o evidencias de los instrumentos de planeacion,
programacion, monitoreo y evaluacion de los recursos publicos utilizados por el Ayuntamiento, por
ejemplo: formatos de la estructura analitica y fichas técnicas de los Pp locales; resultados del monitoreo
y evaluacion de los indicadores estratégicos y de gestion del PDM 2018-2021 y de los Pp; informes de
evaluacion del desempefio del Ramo General 33 (FISM y FORTAMUN); documentos de seguimiento
de recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas, entre otros.

En apego a la Metodologia del Marco Logico (MML), se recomienda disefar y publicar una “Ficha
Técnica” de los indicadores estratégicos y de gestion de la MIR de cada Pp municipal, los cuales deben
incluir como minimo, los siguientes datos: Nombre del indicador; Sentido del Indicador; Unidad de
medida; Método de célculo, Afio base; y Meta del Indicador.

Se sugiere depurar y actualizar la informacion de la tabla de aplicabilidad correspondiente al articulo
77 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
publicada en la PNT y la pagina de Transparencia de San Nicolas de los Ranchos.

Publicar en la tabla de aplicabilidad correspondiente al articulo 77 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los datos, metas y avances de los indicadores
de nivel Fin, Proposito y Componentes de los programas PO1. Urbanizacion; PO2. Seguridad Publica;
y P03. Obligaciones Financieras.

Se sugiere que, en ejercicios posteriores, los responsables de dichos indicadores consideren los
antecedentes y evolucion de las metas en un periodo de tiempo, asi como los recursos técnicos y
economicos disponibles en el disefio de la meta planteada.

Publicar los resultados de las evaluaciones externas del FORTAMUN a mas tardar 30 dias posteriores
a su conclusion a fin de dar cabal cumplimiento a los estipulado en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demdas normativa aplicable en materia de transparencia.

En ejercicios posteriores, se sugiere realizar una evaluacion de resultados con el propdsito de conocer
el efecto de su aplicacion en el fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio, asi como cerrar
el ciclo de evaluacion de dicho fondo.

En cumplimiento a lo establecidos en el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos generales para
la evaluacion de los programas publicos federales de la Administracion Publica Federal; y 17 de la
Norma para establecer et formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
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federales ministrados; se recomienda realizar el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las evaluaciones externas realizadas al FORTAMUN.

* Es importante que los funcionarios municipales responsables de la programacién y monitoreo
del indicador Indice de Dependencia Financiera, observen y planteen cuidadosamente las metas
correspondientes, considerando para ello su sentido e interpretacion.

* Consolidar el esquema PbR-SED en el municipio, mediante el diagnostico, actualizacidon y correcta
articulacion de las etapas del ciclo presupuestario.

* A fin de facilitar las opciones de navegacion dentro del portal de Transparencia del Ayuntamiento, se
sugiere realizar la modificacion y/o actualizacion en la nomenclatura de sus apartados para asi poder
realizar una consulta precisa de la informacion relacionada con la rendicidon de cuentas o transparencia
del fondo y de cada uno de los programas que, en dicho sitio, se publique.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda al Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos dar a conocer los resultados de la evaluacién a los
servidores publicos involucrados en el proceso de gestion del FORTAMUN-DF, para su puntual seguimiento.
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21. En caso de haber realizado evaluaciones externas, cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Lasmetodologias utilizadas son la aprobadas y emitidas por las dependencias normativas correspondientes
(CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de Puebla).

b) Enlaevaluacion realizada se verifico el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores
y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado.

¢) En la evaluacion realizada se presento la valoracion final con respecto de la ejecucion de los recursos del
fondo.

d) En los resultados entregados se establece de manera particular por cada rubro los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de las areas de oportunidad detectadas.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
El municipio realizé evaluaciones externas y cumple con todas caracteristicas descritas
en esta pregunta

Justificacion:

La Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercido por el H.
Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal 2019, se realizé bajo los “Términos de
Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FISM y FORTAMUN 2020 publicado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas en coordinacion
con la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, de acuerdo con el Programa Anual de
Evaluacion 2020.

En la evaluacion, la instancia evaluadora, verifico el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado; y present6 la valoracion final con respecto de
la ejecucion de los recursos del Fondo, con un resultado de 3.32 de 4.00 puntos posibles.

También, se puede observar en los resultados entregados por la instancia evaluadora, que se identifican los
Aspectos Susceptibles de Mejora vinculadas con cada rubro de la evaluacion.
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22. ¢El municipio implementd un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el gjercicio fiscal inmediato anterior?

a) El municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se
dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se
dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se
dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se
dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

El municipio no implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
0 manera formal, o éstos no cumplen con la caracteristica descrita en el inciso “a” de esta
pregunta.

Justificacion:

No se cuenta con informacion que acredite haber implementado acciones definidas en documentos de trabajo,
provenientes de los mecanismos para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivado de la
Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercido por el H.
Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal 2019.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda implementar acciones definidas en documentos de trabajo, provenientes de los mecanismos
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados la Evaluacion Externa de tipo Especifica
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercido por el H. Ayuntamiento de San Nicolas de los
Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal 2019.
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Hallazgos

Seccion Hallazgos

* Pregunta 1. El Fondo cuenta con una gran diversidad de normas, leyes,
reglamentos y lineamientos, por lo que es relevante para los funcionarios
municipales conocer a detalle cada una de las obligaciones que se
desprenden del conjunto normativo del FORTAMUN-DF.

* Pregunta 2. El municipio no cuenta con un diagnostico municipal donde se
describa las problematicas que se buscan atender a través del FORTAMUN-
DF.

* Pregunta 3. EI municipio no cuenta un documento o estudio que muestre
la justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que
lleva a cabo el Fondo.

Justificacion de la
A Creacioén y del Diseflo
del Programa

* Pregunta 4. El municipio no cuenta con los mecanismos para identificar,
definir y cuantificar a la poblacion potencial y objetivo.

* Pregunta 5. El municipio no cuenta con arbol de problemas y objetivos
donde se analice el problema o necesidad que se busca atender a nivel local.

* Pregunta 6. El municipio cuenta con objetivos especificos integrados en el
eje rector correspondiente a su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021,
en el que se considera la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF.

* Pregunta 7. El municipio cuenta con indicadores que considera la aplicacion
de los recursos del fondo evaluado.

» Pregunta 8. Existe alineacion a los ejes de Gobierno tanto nacional como
estatal con el Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de San Nicolas
de los Ranchos 2018-2021.

* Pregunta 9. Para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF, el
municipio efectud 4 reuniones de COPLADEMUN, mediante las cuales se
priorizaron las obras impulsando la participacién comunitaria.

Planeacion Estratégica ¢ Pregunta 10. El municipio cuenta con 4 Programas Presupuestarios
y Contribucion especificos del FORTAMUN-DF, en los cuales, se identificaron en todos el
nivel fin, en 2 el proposito, y en todos las actividades.

B

* Pregunta 11. El municipio cuenta con indicadores que establecen metas
claras, medibles localmente y alcanzables.
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Seccion Hallazgos

* Pregunta 12. El municipio cuenta con 4 programas presupuestarios (Pp)
especificos a través de los cuales se ejecutan los recursos del FORTAMUN-
DF a nivel local.

* Pregunta 13. Resultado de la revision documental proporcionada por el
municipio de San Nicolas de los Ranchos, asi como de la recopilacion de
informacion publica, no se identifico partida programatica para el ejercicio

Programacion y de los recursos del FORTAMUN-DF a nivel municipal.
Seguimiento del

C Cumplimiento del * Pregunta 14. El municipio no entregé los estados de cuenta de las
lf)r oorama ministraciones de los recursos del FORTAMUN-DF, por lo que no se pudo
£ verificar que estas correspondieron con lo programado.
* Pregunta 15. El municipio informa oportunamente a la Secretaria de
Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla y la SHCP sobre los avances
trimestrales de ejercicio de recursos del fondo a través del SRFT y oficios.
* Pregunta 16. No se cuenta con un calendario formalizado y firmado sobre
el cumplimiento final del FORTAMUN-DF.
Orientacion * Pregunta 17. Derivado de la forma en la que son aplicados los recursos
acion y del FORTAMUN-DF, no es posible cuantificar a la poblacion beneficiaria,
D Medicion de .
sobre todo en los casos donde los recursos son destinados al pago de
Resultados . .
__________________________________ obligaciones financieras. | eeeeeeeean
* Pregunta 18. El municipio no cuenta con mecanismos documentados de
L _ transparencia especificos del FORTAMUN-DF, incumpliendo con el
Participacion Spc1al, articulo 76 de la Ley General de Contabilidad.
E Transparencia y

* Pregunta 19. El municipio cuenta con 4 Programas Presupuestarios
mediante los cuales se ejecutaron 10 obras o acciones con recursos del
FORTAMUN-DF.

* Pregunta 20. El municipio llevé a cabo una Evaluacion Externa de tipo
Especifica de Desempeiio del FORTAMUN-DF, para el ejercicio fiscal
2019.

* Pregunta 21. El municipio llevé a cabo una Evaluacion Externa de tipo
. Especifica de Desempeiio del FORTAMUN-DF, para el ejercicio fiscal
Evaluacion de los . . : . ,
F . 2019, bajo los Términos de Referencia publicado por la Secretaria de
Recursos Transferidos . . S , .
Planeacion y Finanzas en coordinacion con la Secretaria de Bienestar del
Gobierno del Estado de Puebla, obteniendo un resultado de 3.32 de 4.00
puntos posibles.

Rendiciéon de Cuentas

* Pregunta 22. El municipio no cuenta con un mecanismo formal para el
seguimiento y cumplimiento de los ASM.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Justificacion de la creacion y del disefio del programa : Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

Cumple con la normatividad aplicable vigente para el
Fondo en la que se fundamenta su objetivo general,
asi como sus objetivos de gasto.

Los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-
2021 que consideran la aplicacion de los recursos del
Fondo, se encuentran alineados al Plan Nacional y
Plan Estatal de Desarrollo.

A nivel municipal no tienen un diagnostico, arboles
de problemas y objetivos, que den sustento a las MIR
disefiadas por las diferentes unidades administrativas
que conforman el Ayuntamiento.

El municipio no cuenta con las definiciones de
poblacion potencial y objetivo, ni sus respectivas
cuantificaciones, por lo que no se puede analizar la
cobertura del Fondo.

No hay informacion sobre el impacto que los servicios
financiados a través del FORTAMUN-DF han tenido
sobre el bienestar de sus beneficiarios.

Oportunidad

Construir los programas presupuestarios, en
observancia de la Metodologia del Marco Lodgico,
basado en la identificacion y solucioén de problemas,
organizando de manera sistematica y logica sus
objetivos y sus relaciones de causalidad.

Cambios en los lineamientos que modifiquen el uso
de los recursos como habitualmente se han estado
utilizando.

Disminucion de recursos del Fondo por recortes
presupuestales a nivel federal y/o modificaciones al
Ramo General 33.

Tanto a nivel federal como municipal, no se dispone
de definiciones para la poblacion potencial y objetivo
del FORTAMUN-DF

No presenta instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida.

No cuenta con un estudio propio de medicion censal
acorde a las necesidades municipales.
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Planeacion estratégica y contribucion : Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza Oportunidad

Los recursos del FORTAMUN-DF se destinaron

a un total de 10 obras o acciones; considerando

el cumplimiento de obligaciones fiscales (3), a la

rehabilitacion de una Unidad Deportiva Pablica, asi Elaborar manuales institucionales para la operacion
como a la atencion de necesidades vinculadas con la del Fondo.

seguridad publica, realizando un adecuado ejercicio y

aplicacion del Fondo en apego a los rubros de gasto

estipulados en el articulo 37 de la LCF.

Se carece de un documento normativo institucional,
manuales o guias de operacion a nivel municipal, en
el que se establezcan las funciones y procedimientos
mediante los cuales se lleva a cabo la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF.

No se observaron fichas técnicas de indicadores,
mediante las cuales, se pueda identificar conjuntamente
todos los elementos y caracteristicas que definen al
indicador, con base a la MML.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza Oportunidad

El Ayuntamiento implement6 a través de 4 reuniones
Ordinarias del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), mecanismos
de participacion ciudadana, posibilitando a los
representantes de las comunidades y a la poblacion en
general formar parte de la priorizacion de los recursos
del FORTAMUN-DF.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana
con la publicacion de los resultados, tanto para los
procesos de planeacion como para el seguimiento en
la ejecucion de los recursos.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

A nivel municipal, se hallé que, en los 4 programas
presupuestarios, relacionados con los objetivos de
gasto del Fondo, los resumenes narrativos a nivel
de Fin y Propdsito y actividades, se sustentaron en
enunciados normativos, contenidos en el articulo 37
de la LCF

Oportunidad

Garantizar la congruencia entre los modulos del SRFT
y los registros administrativos y contables con los que
cuenta el municipio, asi como, publicarlos acuerdo
con lo sefialado en el articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el 48 de la
Ley de Coordinacion Fiscal y el numeral IV.6.D de la
Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino

y resultados de los recursos federales transferidos.

En general se observd que la informacion del
FORTAMUN-DF 2020 reportada por el Ayuntamiento
en los modulos del SRFT, cumplié con los criterios
de calidad estipulados en la normatividad aplicable;
prueba de ello es que dichos datos fueron validados
por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del estado
de Puebla.

El Municipio hace uso de las plataformas establecidas
para reportar los avances financieros del Fondo.

Contingencia sanitaria por COVID-19 o posibles

desastres naturales en el municipio, limitan la
operacion y alcance del FORTAMUN-DF.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza Oportunidad

Publicar los resultados de las evaluaciones externas
del FORTAMUN-DF en cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como, llevar a cabo un programa
institucional mediante el cual se brinde seguimiento y
cumplimiento de los ASM derivados de la evaluacion.

A pesar de contar con antecedentes de haber realizado

una evaluacion externa, no existe un mecanismo

formal para el seguimiento y cumplimiento de los No se detectan amenazas
ASM asi como la evaluacion de impacto, ni tampoco

fueron publicados sus resultados.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Seccion Aspecto Susceptible de Mejora

Pregunta 1. Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y lineamientos
que enmarcan la gestion y operacion del Fondo, con el objetivo de
complementar el catdlogo de normatividad aplicable al mismo, en los portales
de transparencia y acceso a la informacion del municipio.

Pregunta 2. Elaborar un documento de diagndstico en el que, a partir de las
necesidades que atiende con los recursos recibidos por el Fondo, defina el
problema o necesidad que busca resolver, asi como la poblacioén potencial y
objetivo que busca atender.

Pregunta 3. Elaborar un diagndstico que defina claramente la problematica o

Justificacion de la necesidades a atender, apegandose a la MML.

A Creacion y del Disefio

Pregunta 4. Formalizar mecanismo para asignar la funcion de identificar a las
del Programa

poblaciones potencial y objetivo a nivel municipal, asi como para determinar
cada una de ellas.

Pregunta 5. Elaborar los arboles de problemas y objetivos en apego a la
Metodologia de Marco Ldgico, los cuales deberan ser incluidos dentro del
documento diagnéstico municipal del Fondo.

Pregunta 7. Fortalecer el proceso de planeacion estratégica en apego a la
Metodologia de Marco Logico, lo que permitira ordenar, conducir y orientar
sus acciones de Gobierno hacia el desarrollo del municipio, ya que contaran
con objetivos claros y explicitos, y por ende la asignacion de los recursos se
determinara en sintonia con las prioridades o necesidades sus pobladores.

Pregunta 9. Se recomienda llevar a cabo las sesiones de COPLADEMUN, en
fechas y/o momentos que consideren un lapso de tiempo considerable entre
una y otra, Se sugiere llevar a cabo una sesion cada trimestre del ejercicio.

Pregunta 10. Se recomienda a los responsables del FORTAMUN-DF
Planeacion Estratégica incorporar a todos los programas presupuestarios los elementos de la MIR en
y Contribucion todos sus niveles.

Pregunta 11. Incluir en el documento Indicadores Informe Definitivo la
informacion faltante de los indicadores reportados por el municipio en el
SRFT, tales como: afio base y nombre del responsable de las actividades de
seguimiento cumplimiento del FORTAMUN-DF.

Pregunta 13. Se recomienda al municipio de San Nicolas de los Ranchos que
en su presupuesto de egresos considere la partida programatica del programa
presupuestario disefiado para operar los recursos del FORTAMUN-DF.

Programacion y Pregunta 15. Se sugiere verificar en cada trimestre la congruencia de lo

Seguimiento del reportado en cada modulo. Lo anterior, observando la Guia de Criterios para

Cumplimiento del el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Programa Transferidos.

Pregunta 16. Elaborar y documentar un calendario formalizado donde se
establezca el cumplimiento de los objetivos establecidos del FORTAMUN-
DF durante el ejercicio fiscal.
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Seccién

Aspecto Susceptible de Mejora

Orientacion y
D Medicion de
Resultados

Participacion Social,
E Transparencia y
Rendicion de Cuentas

Evaluacion de los
Recursos Transferidos

Pregunta 17. Se recomienda al municipio de San Nicolas de los Ranchos
a registrar a los beneficiarios de los recursos del Fondo en aquellos rubros
en los que sea posible identificar a poblacion beneficiaria y contar con una
cuantificacion precisa de la poblacion que es atendida.

Pregunta 18. Se recomienda a la Unidad Responsable del Fondo a nivel
local, publicar la informacion publica del FORTAMUN-DF, con la finalidad
de fortalecer la transparencia y rendiciéon de cuentas sobre los recursos a la
ciudadania.

Pregunta 20. Se recomienda al Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos
dar a conocer los resultados de la evaluacion a los servidores publicos
involucrados en el proceso de gestion del FORTAMUN-DF, para su puntual
seguimiento.

Pregunta 22. Implementar acciones definidas en documentos de trabajo,
provenientes delos mecanismos parael seguimiento alos Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados la Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercido por
el H. Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal
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Recomendaciones

Unidad
Responsable

Factibilidad de la

Recomendacion iy
Recomendacion

Seccion tematica

Hallazgo

Resultado esperado
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Seccidn tematica

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

Hallazgo

El municipio
cuenta con
4 Programas
Presupuestarios
especificos del

FORTAMUN-DF,

en los cuales, se
identificaron en
todos el nivel fin,
en 2 el proposito,
y en todos las
actividades.

Unidad

Recomendacion
Responsable

Es recomendable
que el municipio

elabore sus propios

indicadores para
el seguimiento

Resultado esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

C. Progra-
macion y
Seguimiento
del Cumpli-
miento del
Programa

88

El municipio no
cuenta con partida
programatica para

el ejercicio de
los recursos del

FORTAMUN-DF

a nivel municipal.

El municipio
informa
oportunamente
a la Secretaria
de Bienestar del
Gobierno del
Estado de Puebla
y la SHCP sobre
los avances
trimestrales
de ejercicio de
recursos del fondo
a través del SRFT

A

No se cuenta con
un calendario
formalizado y

firmado sobre el
cumplimiento
final del

y medicion del Direccién
cumplimiento de Obras
de los objetivos Publicas
de los proyectos
y acciones
financiados con
los recursos del
FORTAMUN-DF.
Se recomienda al
municipio que en
Su presupuesto
de egresos Direccion
considere la partida de Obras
programatica Publicas
del programa
presupuestario COPLADE-
disenado para MUN
operar los recursos
del FORTAMUN-
DF.
Se sugiere verificar
en cada trimestre la ~ Direccion
congruencia de lo de Obras
reportado en cada Publicas
modulo.
Elaborar un
calendario donde
se establezca el . .
cumplimiento Direccion
de los objetivos de Opras
Publicas

establecidos del
FORTAMUN-DF.

FORTAMUN-DF.

Contar con
una Matriz de
Indicadores Alta con
para Resultados ~ fundamento
(MIR) alas
municipal atribuciones
apegada a la conferidas
MIR federal del  por el marco
FORTAMUN- juridico
DF utilizando la aplicable.
Metodologia de
Marco Logico
Contar con Alta con
partida fundamento
programatica alas
para la atribuciones
operacion de conferidas
los recursos por el marco
FORTAMUN- juridico
DF. aplicable.
Contar con
informacion
que cumpla.con Alta con
lo establecido
, fundamento
en la Guia de
. alas
Criterios para o
atribuciones
el Reporte .
N conferidas
del Ejercicio,
. por el marco
Destino y uridico
Resultados de aJ licable
los Recursos p '
Federales
Transferidos.
Calendario de Alta con
.. fundamento
cumplimiento
.. alas
de los objetivos -
. atribuciones
establecidos del conferidas
FORTAMUN-
por el marco
DF. R
juridico
aplicable.
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Seccion tematica Hallazgo

Recomendacion Ui Resultado esperado Factibilidad d.e' a
Responsable Recomendacion
Derivado de la Se recomienda al
forma en laque  municipio registrar
son aplicados a los beneficiarios Con la
los recursos del de los recursos cuantificacion Alta con
FORTAMUN- del Fondo en de beneficiarios
. e, fundamento
D DF, no es posible aquellos rubros permitira a las
. cuantificar a en los que sea Direccién establecer -
Orientacion y . o . . atribuciones
. la poblacion posible identificar de Obras estrategias de .
Medicion de .. . L1 conferidas
beneficiaria, a poblacion Publicas cobertura y
Resultados . ., por el marco
sobre todo en beneficiaria y focalizacion de - uridico
los casos donde contar con una recursos en las Jur
. . aplicable.
los recursos son cuantificacion zonas donde
destinados al pago precisa de la mas se necesite.
de obligaciones poblacién que es
financieras. atendida.
Se recomienda
El municipio a la Unidad
1o cuenta Ic) on Responsable del
mecanismos Fondo a nivel Alta con
E. local, publicar la fundamento
L documentados . e s Fortalecer la
Participacion de transparencia informacién publica Direccion transparencia alas
social, , p del FORTAMUN- pater , atribuciones
transparencia especificos del DF, con la finalidad de Obras y rendicién conferidas
.., FORTAMUN-DF, : Publicas de cuentas del
y rendicion . . de fortalecer la . por el marco
incumpliendo con . municipio. .
de cuentas , transparencia y juridico
el articulo 76 de ., .
rendicion de cuentas aplicable.
la Ley General de
- sobre los recursos a
Contabilidad. . ,
la ciudadania.
El municipio
llevé a cabo
una Evaluacion
. Implementar Contar con un
Externa de tipo . . .
, acciones definidas mecanismo
Especifica de Alta con
~ en documentos formal que
Desempeiio del de trabaio ermita la fundamento
F. Evaluacion FORTAMUN-DF, anajo, o P ” a las
. provenientes de los  Direccion introduccion N
de los para el ejercicio . . atribuciones
mecanismos parael  de Obras de mejoras a la .
Recursos fiscal 2019, . . . ., conferidas
. . seguimiento a los Publicas  implementacién
Transferidos sin embargo, . . ., por el marco
1o cuenta con ASM derivados la y ejecucion del - ridico
. Evaluacion Externa FORTAMUN- J
un mecanismo

al FORTAMUN-DF DF por parte aplicable.
formal para el

. del municipio.
seguimiento y
cumplimiento de
los ASM.
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Conclusiones

a. Generales de la Evaluacion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), es presupuestado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, para el caso del ejercicio fiscal evaluado se considerd en el programa
presupuestario I005 FORTAMUN, con un monto total de 86 mil 970.53 millones de pesos, de los cuales, para
el Estado de Puebla, fueron asignados 4 mil 370.31 millones de pesos.

La Evaluacion Especifica del Desempefio es una herramienta de anélisis sistematico de los programas de
politica publica muy util porque permite identificar areas de mejora en la planeacion, operaciéon y mecanismos
de control y seguimiento.

Se aplico la evaluacion de desempeiio al FORTAMUN-DF, que es uno de los ocho fondos que integra el Ramo
33y, el cual esta destinado a la satisfaccion de requerimientos de los municipios, dando prioridad al pago
de obligaciones financieras, de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, asi como a necesidades
vinculadas con la seguridad publica.

La presente evaluacion, se conforma por 6 secciones temdticas conformadas por un total de 22 preguntas
de andlisis, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, es asi como se presentan las
siguientes valoraciones con referencia a los hallazgos de cada seccion.

Seccion I. Justificacion de la Creacion y el Diseiio del Programa

El apartado sefiala la importancia de tener un diagndstico del Fondo, considerando que el disefio requiere
utilizar la Metodologia de Marco Logico (MML).

No se cuenta con informacion sobre la poblacidon potencial, objetivo y atendida para las acciones y obras que
financi6 FORTAMUN-DF en 2020, pero ello se debe a que, en su mayoria, se trata de servicios de naturaleza
colectiva cuya cobertura no es divisible a escala personal, por lo que los indicadores de cobertura deben de
expresarse en términos territoriales. Sin embargo, no existe informacion sobre la cobertura territorial de los
Servicios provistos.

Seccion II. Planeacion Estratégica y Contribucion

Existe una alineacion entre los objetivos de gasto del Fondo y los objetivos establecidos en los Planes de
Desarrollo Municipal, Estatal y Federal.

Aunque el municipio impulsa la participacion ciudadana dentro del COPLADEMUN, se presentan areas de
oportunidad en la difusion de sus actas en su Portal de Transparencia.

Seccion III. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Como instrumento de planeacion de los recursos que el municipio recibe a través del FORTAMUN-DF, se lleva
a través de 4 Programas Presupuestarios en los que se plasma el uso y destino de los recursos financieros del
municipio.

El uso de los recursos del Fondo se encuentra alineados a la normatividad establecida en la Ley de Coordinacion
Fiscal. El municipio report6 en el SRFT, la informacion de las obras y acciones, sin embargo, existe un area de
oportunidad en cuanto a que no se encuentra publicado en su pagina oficial.

90
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Seccion IV. Orientacion y Medicion de Resultados

Derivado de la forma en la que son aplicados los recursos del FORTAMUN-DF, no es posible cuantificar a
la poblacion beneficiaria, sobre todo en los casos donde los recursos son destinados al pago de obligaciones
financieras.

Se observo que el municipio cuenta con 4 Programas Presupuestarios mediante los cuales se ejecutaron 10
obras y/o acciones con recursos del FORTAMUN-DF.

Seccion V. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Ayuntamiento cuenta con una pagina de Transparencia oficial, sin embargo, no se incluye informacion sobre
el FORTAMUN-DF, y unicamente se encuentra publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia lo
concerniente a los mecanismos de participacion de manera parcial.

Seccion VI. Evaluacion de los Recursos Transferidos

Derivado de la revision a la documentacion entregada a la instancia evaluadora, se observo que se llevo a cabo
una Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercido por el
H. Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal 2019, sin embargo, no existe un
mecanismo formal para el seguimiento y cumplimiento de los ASM. Ademads, no se encuentra publicada los
resultados de la evaluacion.







2
O
X
f
Z
<






San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Nombre del Fondo: I-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Seccion Calificacion Justificacion

« Las principales areas de mejora identificadas en esta seccion refieren a la
necesidad de contar con definiciones sobre los problemas que se buscan
atender con el uso de los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio.

* Aunque se lleva la MIR federal del FORTAMUN-DF, es necesario
que el municipio disefie un estudio de medicion propio para conocer
las necesidades municipales, ya que el desconocimiento y la atencion
de éstas disminuyen el conocimiento en la aplicacion con recursos del
Fondo

* La falta de una definicion para las poblaciones potencial y objetivos
afecta también la valoracion del modulo.

+ Existe una alineacion entre los objetivos de gasto del Fondo y los
objetivos establecidos en los Planes de Desarrollo Municipal, Estatal

Te a0 Federal.
B. Planeacion estratégica 11 de 12 y

y contribucion * Aunque el municipio impulsa la participacion ciudadana dentro del
COPLADEMUN, se presentan areas de oportunidad en la difusion de
sus actas en su Portal de Transparencia.

* Como instrumento de planeacion de los recursos que el municipio
recibe a través del FORTAMUN-DF, se lleva a través de 4 Programas
Presupuestarios en los que se plasma el uso y destino de los recursos
15 de 16 financieros del municipio.

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del 6de 16
programa

C. Programacion
y seguimiento del
cumplimiento del

programa » El municipio reportd en el SRFT, la informacion de las obras y acciones,

sin embargo, existe un area de oportunidad en cuanto a que no se
encuentra publicado en su pagina oficial.

D. Orientacion y
medicion de resultado.

* Este modulo contiene solo una pregunta de valoracidn numérica, que
refiere a la implementacion de mecanismos de Transparencia del Fondo.

E. Participacion * El Ayuntamiento cuenta con una pagina de Transparencia oficial,
Social, Transparencia y 0de4 sin embargo, no se incluye informacién sobre el FORTAMUN-DF,
Rendicion de Cuentas. y Unicamente se encuentra publicado en la Plataforma Nacional de

Transparencia lo concerniente a los mecanismos de participacion de
manera parcial

+ Existen una evaluacion externa aplicada al FORMTAMUN-DF en

F. Evaluacion de los el municipio, sin embargo, no existe un mecanismo formal para el

Recursos Transferidos seguimiento y cumplimiento de los ASM. Ademds, no se encuentra
publicada los resultados de la evaluacion.
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Nombre de la instancia evaluadora Escuela Superior de la Tecnologia y la Innovacion SA de CV

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la Direccion de Obras Publicas
evaluacion

Nonfb?e de! titular de la unidad Ing. Darby Ehyram Rivera Cortés
administrativa responsable de dar ) de Ob bl
seguimientoala cvaluacion - DuectordeObmsPbheas
Forma de contratacion de la instancia
evaluadora
$75,585.60 (setenta y cinco mil quinientos ochenta y cinco
pesos 60/100 M. N.) IVA Incluido
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

El municipio de San Nicolas de los Ranchos no cuenta con arboles de problemas y objetivos parael FORTAMUN-
DF, razon por la cual no aplica el desarrollo del presente anexo.
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Anexo 4. Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Indicadores

Unidad Frecuencia Linea Comporta-
Nivel Nombre Método de calculo de de Metas miento del
. . ., base . .
medida  medicion indicador
iuieiiiizjccégﬁ iz Valor absoluto
Fin g L. P de acciones de N. D. Anual 2/2020 2 Ascendente
del Municipio de San seeuridad pablica
Nicolas de los Ranchos. & p
Valor absoluto
Fin Numero de acciones de de acciones de N. D. Anual  4/2020 4 Ascendente
obligaciones financieras. obligaciones
e e fmaneieras e
Numero de obras a
instituciones educativas Valor absoluto
Fin que requieren de acciones de N. D. Anual 1/2020 1 Ascendente
mejoramiento en su escuelas

infraestructura.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Nombre del Programa: Seguridad Publica

Medios de

Resumen narrativo Indicadores : e Supuestos
verificacion

Numero de acciones de
la seguridad publica en el
municipio de San Nicolas de
los Ranchos

Fortalecer la seguridad publica Acciones con elementos de
en San Nicolas de los Ranchos seguridad publica

Eficientar la seguridad publica
Fin del municipio de San Nicolas de
los Ranchos

1. Gestionar, promover, ejecutar

y administrar una accion

para seguridad publica en el

municipio de San Nicolas de los

Ranchos.

2. Realizar supervisiones a las
Actividad acciones de seguridad publica. N/A N/A N/A

3. Otorgar equipos de seguridad

publica.

4. Capacitacion a elementos de

seguridad publica.

5. Apoyo a elementos de

seguridad publica.

Nombre del Programa: Apoyo a Grupos Vulnerables

Medios de

Nivel Resumen narrativo Indicadores D Supuestos
verificacion

Fortalecer el bienestar social
y la calidad de vida de los
habitantes del municipio
Fin proporcionando el desarrollo de
capacidades y oportunidades de
los sectores sociales mas pobres
y vulnerables.

Mejorar la calidad de vida de

los sectores mas vulnerables N/D N/D
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Medios de
verificacion

Supuestos

Resumen narrativo Indicadores

Desarrollar programas de
asistencia social que promuevan
el apoyo a los grupos vulnerables

Propésito y mejorar la salud comunitaria Promover programas de N/D N/D
mediante el desarrollo de apoyo a sectores vulnerables
programas de prevencion y
capacitacion para la salud, y
___________________ mejorar sus condiciones de vida. L
Componente N/D N/D N/D N/D
1. Implementar de manera

Actividad coordinada los programas de N/A N/A N/A

desarrollo social.

Medios de

Resumen narrativo Indicadores . ., Supuestos
verificacion
Contribuir al mejoramiento Numero de obras a
. de las condiciones en que los instituciones educativas que
Fin c1ones et que | :  ccuicativas q N/D N/D
alumnos de nivel basico reciben requieren mejoramiento en su
su educacion infraestructura

Proposito N/D N/D N/D N/D
Componente N/D N/D N/D N/D

1. Gestionar, promover, ejecutar
y administrar un proyecto de
mejoramiento de instituciones
Actividad educativas en el municipio de N/A N/A N/A
San Nicolas de los Ranchos.
2. Realizar tres supervisiones a
las obras de educacion.

Medios de
verificacion

Supuestos

Resumen narrativo Indicadores

Pagar las obligaciones , .
& & Numero de acciones de

Fin financieras del municipio de San oblicaciones financieras N/D N/D
Nicolas de los Ranchos &
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Medios de

Resumen narrativo Indicadores . iy
verificacion

Supuestos

1. Gestionar, promover,
ejecutar y administrar el pago
de alumbrado publico y las
bombas de agua ante el CFE del
municipio de San Nicolas de los
Ranchos.

Actividad 2. Gestionar, promover, ejecutar N/A N/A N/A
y administrar el pago de deuda
CONAGUA en el municipio de

San Nicolas de los Ranchos.
3. Realizar doce supervisiones
a las acciones de obligaciones

financieras.
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Nombre del Fondo: I-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Directa o Grado

Numero de

Nombre obra o accién Localidad complemen- Rezago Metas Beneficiarios
i SOCial enenciarios
. . 14 suel-
Pago de sueldos y aguinaldo San Nicolas dos
al personal de seguridad  N/A de los N/A N/A  $1,343,200.00 Sy 14
S aguinal-
publica. Ranchos
. S
Adquisicion de uniformes y San Nicolas 14 unifor-
equipamiento para seguridad N/A de los N/A N/A $297,934.45 14
o mes
publica Raneh0S
vehiculos con cquipamiento San Nieolds 2 vehicu-
quipami N/A de los N/A  N/A  $1,467,478.21 14
(patrullas) para Seguridad Ranchos los
Pl Municpal)
Adquisicion de bicicletas con San Nicolas 14
equipamiento para Seguridad N/A de los N/A N/A $137,228.00 Equi 14
s L quipa-
e RS e miento .
2o ideovigitinca San Nicolis 14 Equi-
v iaeovis” P N/A de los N/A  N/A  $1,186,446.62 - 14
Seguridad Publica Municipal pamiento
Ranchos
200
Pago de alumbrado publico San Nicolas | munici-
municipal y bombas de agua N/A de los N/A N/A  $2,434,349.89 o 11,780
.antela CFE gjercicio 2020 ______ Ranehos .
Pago por aprovechamiento San Nicolas | munici-
de aguas nacionales a N/A de los N/A N/A $465,108.00 o 11,780
(CONAGUA2020 Ranchos ] o
., San Nicolas ..
Aportacion al Cereso de San )\ de los N/A  NA  $41564405 L MUMC oy ge0
Pedro Cholula 2020 pio
_________________________________________ Ranchos
Rehabilitacion de canchas y
espacios multideportivos en
la Unidad Deportiva Publica Lo
El Ciprés en San Nicolas San Nicolds 9600.0
P . N/A de los N/A N/A $216,247.66 ’ 1,500
de los Ranchos localidad Ranchos m2

San Nicolas de los Ranchos
asentamiento San Nicolas de
los Ranchos, Puebla
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Directa o Grado Niimero d
Nombre obra o accion Localidad complemen- Rezago Metas B un;;}.? ..e‘
taria Social CNEHCIATIOs
L . San Nicolas
Adgquisicion de fertilizante de los NA  NA  $352,00000 40 ton. 100
2020
_________________________________________ Ranchos
Total ZAPurbanas NA NA . NA L
Jotal ZAPrurales NA NA . N A
JTotalsinZAP .. NA NA NA e
Total dos mayores grados de N/A N/A N/A %
ReZa80 800 e
Total Pobreza extrema N/A % %
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Anexo 7 Metas del Programa

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

- ) . Orientada a Propuesta
Nn.el d 9 k- N_om_bw d?I Meta Umda.d de Justificacion ~ impulsarel  Justificacion  Factible Justificacion  de mejora
jetivo indicador medida N
desempefio de la meta
Es una
meta al-
, canzable
Se alcanzo :
. Busca de realizar
Porcentaje meta pues . .
de avance Porcen-  se invirtid identificar desde el
Fin 100 . Si los resul- Si punto de N/A
en las me- taje techo de tados del vista ope
tas FORTA- fondo rativopy
MUN-DF .
normativo
para el mu-
nicipio
Es una
meta al-
, canzable
Lo Se alcanz6 .
Indice de meta pues Busca de realizar
aplicacion Porcen s invri) 16 identificar desde el
Propésito  prioritaria 100 . Si los resul- Si punto de N/A
taje techo de .
de FORTA tados del vista ope-
recursos MUN-DF fondo rativo y
normativo
para el mu-
nicipio
Es una
meta al-
, canzable
Se alcanzé :
£ Busca de realizar
Indice del meta pues . .
Componen ejercicio Porcen se invirtio identificar desde cl
p ! 100 . Si los resul- Si punto de N/A
te de los re- taje techo de tados del vista ope
Cursos FORTA- fondo rativopy
MUN-DF .
normativo
para el mu-

nicipio




Nivel de ob-

jetivo

Nombre del
indicador

Unidad de

\Y| X
cta medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el

Justificacion

Factible

Justificacion
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Propuesta
de mejora

Actividad

C1. indice
de depen-
dencia
financiera

18.47 Razén

Por cada
peso que
se ministra
del
FORTA-
MUN-DF,
el
municipio
necesita
recaudar
5.13 pesos
para sol-
ventar sus
gastos co-
rrientes.
Sin embar-
g0,
este afio
por
la pande-
mia
no hubo
mucha re-
caudacion

desempefio

Si

Busca
identificar
los resul-
tados del

fondo

Si

Es una
meta al-
canzable

de realizar
desde el
punto de
vista ope-
rativo y
normativo
para el mu-
nicipio

de la meta

N/A
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

FORTAMUN

Componentedel ~ Thmeste
. SRFT  _Primero  Segundo Tercero Cuvarto Informe Final
Ejercicio PARCIALMENTE SI PARCIALMENTE SI SI
Destino si N0 si N0 si.
ndicadores si s si. si si




San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$8,315,636.88 $8,315,636.88 100%

Nota: Para calcular la eficacia presupuestaria, se consider6é el monto modificado, mismo que se compone del
monto aprobado mas los interéses generados en la cuenta de tipo “productiva” en donde fueron ministrados los
recursos del Fondo.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Valor
Meta (Afo alcanzado
evaluado) (Afio
evaluado)

Frecuencia de
Medicion

Nombre del

. Justificacion
indicador

Avance (%)

Nivel de objetivo

Porcentaje de

Se alcanzd meta pues

Fin avance en las Anual 100 100 100 se invirti6 techo de
metas FORTAMUN-DF
Indice de ,
aplicacion Se alcanz6 meta pues
Propésito rir())ri taria de Semestral 100 100 100 se invirti6 techo de
P FORTAMUN-DF
recursos
indice del Se alcanzd meta pues
Componente  ejerciciode  Trimestral 100 100 100 se invirti6 techo de
los recursos FORTAMUN-DF
[ Por cada peso que
se ministra del
FORTAMUN-DF, el
e
Actividad dependencia  Trimestral 18.47 35.72 193.4 ep
. para solventar sus
financiera

gastos corrientes. Sin

embargo, este afio por
la pandemia no hubo
mucha recaudacion.
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Anexo T11. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Identificacion del

Aspectos susceptibles d .. ‘ Fecha d Productos y/ Avanc .
spectos \u?c@p 1bies €e Actividades Area responsable echa ,e Resultados esperados 10! m 0$.y 0 x:m,e documento pro- Observaciones
Mejora término evidencia (%) batorio
No . . . . . . No . .
. No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica . No aplica No aplica
aplica aplica
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Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

Obra o accion

Localidad

Municipio en
General

Rubro de gasto

(Art. 37 LCF)

Modalidad
por tipo de
proyecto

Grado de
Rezago
Social

Monto Por Tipo

. . Poblacion
de Incidencia ©

Pago de sueldos y aguinaldo al
personal de seguridad publica.

Adquisicion de uniformes y
equipamiento para seguridad
publica.

Equipamiento (adquisicion de
vehiculos con equipamiento
(patrullas) para Seguridad
Publica Municipal)

Adquisicion de bicicletas con
equipamiento para Seguridad
Publica Municipal

Adquisicion de equipo de
videovigilancia para Seguridad
Publica Municipal 2020

Pago de alumbrado publico
municipal y bombas de agua
ante la CFE ejercicio 2020

Pago por aprovechamiento de
aguas nacionales a CONAGUA
2020

Aportacion al Cereso de San
Pedro Cholula 2020

Rehabilitacion de canchas y
espacios multideportivos en la
Unidad Deportiva Publica El
Ciprés en San Nicolas de los
Ranchos localidad San Nicolas
de los Ranchos asentamiento
San Nicolas de los Ranchos,

2020

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

San Nicolas de
los Ranchos

Atencion de
necesidades
vinculadas con la
seguridad publica
Atencion de
necesidades
vinculadas con la
seguridad publica
Atencidn de
necesidades
vinculadas con la
seguridad publica
Atencion de
necesidades
vinculadas con la
seguridad publica
Atencion de
necesidades
vinculadas con la
seguridad publica

Pago de derechos y
aprovechamientos

Pago de derechos y
aprovechamientos

Pago de derechos y
aprovechamientos

Mantenimiento de
Infraestructura

Satisfaccion de
requerimientos
(adquisiciones)

Servicio

Obra

Adquisicion

S/D

$1,343,200.00 11,780
$297,934.45 11,780
$1,467,478.21 11,780
$137,228.00 11,780
$1,186,446.62 11,780
$2,434,349.89 11,780
$465,108.00 11,780
$415,644.05 11,780
$216,247.66 1,500
$352,000.00 100
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Anexo 13. Entrevistas a funcionarios municipales

Nombre del Fondo: [-005 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: I — Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2020

1. ¢Conoce el objetivo del Fondo?
© sl
© NO

2. De ser afirmativa su respuesta, ; Conoce algin documento normativo en donde sé
encuentra establecido el objetivo del Fondo evaluado?

En la Ley de Coordinacién Fiscal, ley de coordinacién hacendaria del Estado de Puebla y
sus Municipios, ley de presupuesto de egresos de la federacion.

3. ;Cuéles son los objetivos de gasto del Fondo?

Fortalecer a la administracién publica municipal, dandole prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, modemizacion de los sistemas de recaudacion, mantenimiento de
infraestructura y a la atencién de los requerimientos directamente relacionados con la
seguridad publica Municipal.

4. Desde su perspectiva, ,Cudles son las principales problematicas y/o necesidades
del municipio, relacionadas con los objetivos del gasto del Fondo?

Seguridad Publica Municipal, incrementar el numero de elementos en seguridad publica y
mejorar los sistemas de recaudacion

5. Conoce la Metodologia del Marco Légico.
o sl
O NO

6. ;Cudles son las etapas para desarrollar una Matriz de Indicadores para Resultados,
haciendo uso de la Metodologia del Marco Légico?

1. Situacién problematica

2. Analisis de los involucrados

3. Arbol de problemas

4. Arbol de objetivos

5. Acciones e identificacion de alternativas

6. Analisis de alternativas para seleccion de la solucion optima
7. Estructura analitica del proyecto

8. Construccion matriz del marco légico

7. ¢Cémo determina las obras ylo acciones a ejecutarse con los recursos del Fondo
en cada ejercicio fiscal?
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Se determina mediante el Plan de Desaiollo Municipal y en las reuniones de
COPLADEMUN donde se realiza la priorizacién de las obras y acciones a realizar durante
el afio. Teniendo gastos fijos como son la aportacién al cereso, pago a la Conagua, pago
de salarios a policias, alumbrado publico, en el rubro de seguridad publica debera aplicarse
un minimo del 20%, segun la ley de presupuesto de egresos de la federacion.

8. ;Cuales son los mecanismos y procesos de planeacion del Fondo, contemplados
en la normatividad aplicable al Fondo? se enlistan los pagos fijos con cargo a este fondo
dandole prioridad a las obligaciones financieras y al pago de derechos, y se separa el 20%
de seguridad piblica y en caso de tener un remanente se destina al mantenimiente de la
infraestructura.

9. De qué forma la sociedad civil participa, en la toma de decisiones relacionadas con
la asignacion de recursos del Fondo.

En las reuniones de COPLADEMUN mediante sus representantes sociales, a través de
solicitudes de obra que ingresan al Ayuntamiento.

10. ;Qué Programas Presupuestarios (PP) a nivel municipal se relacionan
directamente con los objetivos del Fondo?

Seguridad Publica
Obligaciones Financieras

11. ;Cuéntos indicadores de desempefio a nivel municipal, establecidos en los PP,
complementan a los indicadores federales en la medicion del desempefio del Fondo?

No cuento con esa informacién

12. Enliste 3 de las principales obligaciones en materia de transparencia y acceso a
la informacién relacionadas con los recursos del Fondo.

1. Reportar trimestraimente a la secretaria de Hacienda y Crédito Publico el ejercicio y
destino de los recursos y publicar estos reportes en la pagina electronica del municipio.

2. hacer del conocimiento de sus habitantes los recursos asignados por este fondo y
publicar el listado de las obras financiadas con este fondo en la pagina oficial del municipio.

3. Informar a los habitantes de la terminacién de las obras o acciones.

13. 2Qué mecanismos de transparencia utiliza el Ayuntamiento para dar difusion a
los informes trimestrales derivados del Sistema para el Reporte de los Recursos
Federales Transferidos?

Su publicacitn en |a pagina del municipio

14, Proporcione el enlace electrénico en donde pueden ser consultadas las
evaluaciones realizadas al Fondo en ejercicios anteriores.

hitps://www.sannicolasdelosranchos gob. mx/index
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15. ¢Cuantas obras ylo acciones fueron financiadas con los recursos del Fondo
durante el ejercicio fiscal evaluado?

Diez

16. LEl municipio cuenta con padrones de beneficiarios de las obras ylo acciones
financiadas con los recursos del Fondo?

Mo

17. ;Cémo se atienden los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de ejercicios
evaluativos anteriores?

Se envid la informacion por trimestre de las plataformas de hacienda y Bienestar (MIDS y
SRFT) al area cormespondiente para su publicacién.
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Aplicacién de Cuestionarios a funcionarios municipales

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para
el ejercicio fiscal 2020.

Coordinador de la Evaluacién: Dr. Viashskiv Mosquera Aldana

Objetivo: Recabar Informacion adicional a la evidencia documental proporcionada por el
Ayuntamiento, mediante la aplicacién del presente cuestionario, mismo que fue aplicado a
funcionarios que se vinculan directamente a procesos de gestion y operacion de los
recursos del Fondo.

Datos de identificacion del funcionario

Darby Ehyram Rivera Cortés
Nombre Completo
Director de Obras
Cargo
Unidad Administrativa de Direccion de Obras Publicas
adscripcion
Verificar que las acciones u obras estén incluidas
dentro del Plan Municipal de Desarrollo y en la
SE priorizacién; Elaboracién yl/o revisién de los
mde d mla expedientes correspondientes a cada accién u
: gy ob.'*mﬁ"n el Fondo. Obra, seguimiento del proceso completo de cada

expediente desde su validacién, el proceso de
adjudicacion, contratacién, ejecucion,
supervision, entrega y cierre administrativo.
Existe una persona a cargo del manejo y control
de las plataformas para subir la informacion
Observaciones o comentarios correspondiente en cada trimestre ademas de
también llevar a cabo otras actividades en relacion
a la aplicacion de este fondo.

Firma y sello de la Unidad
Administrativa a la que
pertenece
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NORMA para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de lo recursos federales ministrados a las entidades federativas

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10 de agosto de 2021

1.1 Nombre de la evaluacion:

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 3 de septiembre 2021

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Ing. Darby Ehyram Rivera Cortés Director de Obras Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evaltia, y mediante este analisis
sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6  Objetivos especificos de la evaluacion:

» Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como
su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

* Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con base en la informacion del
desempeio generada por el municipio.

» Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte
del municipio.

* Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el
desempeiio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

* Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

* Identificar aspectos susceptibles de mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desempeifio del fondo.

* Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema de mejora continua.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La presente evaluacion se efectud con base en los Términos de Referencia disefiados por la Direccion de Evaluacion y Seguimiento,
adscrita a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar. Este modelo, se conforma
por 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas de analisis, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 8 de
respuesta abierta, asi como 13 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion del desempefio.

Tabla de Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUNDF 2020

Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e
""" A Justificacion de la creacion y del disefio del programa ~~ 1-8 8
""" B Planeacion estratégica y contribucion ~~_ 9-1 3
T Frogumcion Semumienia e Compls W o 1 Bo16 S
D Orientacion y medicion de resultados 17 1
""" E  Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas ~ 18-19 2
""" F Evaluacién de los Recursos Transferidos ~ 20-22 3
CTOTAL 2

Para sustentar y evaluar cada una de las respuestas y analisis presentados, el equipo evaluador reviso detalladamente
cada uno de los documentos, bases de datos, informes, enlaces electronicos y resultados de las evaluaciones de ejercicios
anteriores.

Adicionalmente, se consultaron fuentes publicas de informacién dispuestas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) y portales electronicos estatales y municipales como Transparencia Fiscal del Estado de Puebla, Orden Juridico
Poblano, PLANEADER, Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla (COTEIGEP)
asi como el portal electronico oficial del Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios x
Entrevistas
Formatos

Otros: Especifique: Informacidén publicada por dependencias e instituciones oficiales como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H.
Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos en sus portales oficiales € informacion proporcionada por los funcionarios municipales
encargados de la operacion del FORTAMUN-DF.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “ el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; por
lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la evaluacion’, con el
objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de
evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de
las preguntas de cada seccion tematica. (A causa de la pandemia la aplicacion de cuestionarios se llevo a cabo de forma digital)

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

El Fondo cuenta con una gran diversidad de normas, leyes, reglamentos y lineamientos, por lo que es relevante
1 paralos funcionarios municipales conocer a detalle cada una de las obligaciones que se desprenden del conjunto
normativo del FORTAMUN-DF.

El municipio no cuenta con un diagndstico municipal donde se describa las problematicas que se buscan atender

L oamwesdel FORTAMUNGDE
3 El municipio no cuenta un documento o estudio que muestre la justificacion tedrica o empirica que sustente el
~wee-o. tipo dejintervencidn que llevaa cabo el Fondo. |
4 El municipio no cuenta con los mecanismos para identificar, definir y cuantificar a la poblacién potencial y
objetivo.
5 El municipio no cuenta con arbol de problemas y objetivos donde se analice el problema o necesidad que se-
busca atender a nivel local.
¢ Elmunicipio cuenta con objetivos especificos integrados en el eje rector correspondiente a su Plan Municipal

de Desarrollo 2018-2021, en el que se considera la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF.

Existe alineacion a los ejes de Gobierno tanto nacional como estatal con el Plan de Desarrollo Municipal del

... Municipio de San Nicolds de los Ranchos 2018-2021,
9 Para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF, el municipio efectud 4 reuniones de COPLADEMUN,
eeenoo Mediante las cuales sc priorizaron las obras impulsando a participacion comunitaria. .
10 El municipio cuenta con 4 Programas Presupuestarios especificos del FORTAMUN-DF, en los cuales, se

identificaron en todos los niveles fin, en 2 el proposito, y en todas las actividades.

El municipio cuenta con 4 programas presupuestarios (Pp) especificos a través de los cuales se ejecutan los
recursos del FORTAMUN-DF a nivel local.

Resultado de la revision documental proporcionada por el municipio de San Nicolés de los Ranchos, asi como
13 delarecopilacion de informacion publica, no se identific partida programatica para el ejercicio de los recursos
del FORTAMUN-DF a nivel municipal.

El municipio no entreg6 los estados de cuenta de las ministraciones de los recursos del FORTAMUN-DF, por
lo que no se pudo verificar que estas correspondieron con lo programado.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

El municipio informa oportunamente a la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla y la SHCP
sobre los avances trimestrales de ejercicio de recursos del fondo a través del SRFT y oficios.

Derivado de la forma en la que son aplicados los recursos del FORTAMUN-DF, no es posible cuantificar a
17  la poblacién beneficiaria, sobre todo en los casos donde los recursos son destinados al pago de obligaciones
financieras.

El municipio no cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del FORTAMUN-DF,
incumpliendo con el articulo 76 de la Ley General de Contabilidad.

El municipio cuenta con 4 Programas Presupuestarios mediante los cuales se ejecutaron 10 obras y/o acciones
con recursos del FORTAMUN-DF.

El municipio llevo a cabo una Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF, para
el ejercicio fiscal 2019.

El municipio llevé a cabo una Evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF, para
el ejercicio fiscal 2019, bajo los Términos de Referencia publicado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas
en coordinacion con la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, obteniendo un resultado de
3.32 de 4.00 puntos posibles.

Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones

Fortalezas:

Cumple con la normatividad aplicable vigente para el Fondo en la que se fundamenta su objetivo general, asi

o Somosusobjetivosdegasto.
Los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 que consideran la aplicacion de los recursos del Fondo,
2 : .
weenn-.. S¢ encuentran alineados al Plan Nacional y Plan Estatal de Desarrollo. _________________________________
Los recursos del FORTAMUN-DF se destinaron aun total de 10 obras o acciones; considerando el cumplimiento
3 de obligaciones fiscales (3), a la rehabilitacién de una Unidad Deportiva Publica, asi como a la atencion de

necesidades vinculadas con la seguridad publica, realizando un adecuado ejercicio y aplicacion del Fondo en
apego a los rubros de gasto estipulados en el articulo 37 de la LCF.

A nivel municipal, se hall6é que, en los 4 programas presupuestarios, relacionados con los objetivos de gasto
4 del Fondo, los resumenes narrativos a nivel de Fin y Proposito y actividades, se sustentaron en enunciados
normativos, contenidos en el articulo 37 de la LCF

En general se observo que la informacion del FORTAMUN-DF 2020 reportada por el Ayuntamiento en los
5 modulos del SRFT, cumplié con los criterios de calidad estipulados en la normatividad aplicable; prueba de
ello es que dichos datos fueron validados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del estado de Puebla.

El Ayuntamiento implemento a través de 4 reuniones Ordinarias del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), mecanismos de participacion ciudadana, posibilitando a los representantes de
las comunidades y a la poblacion en general formar parte de la priorizacion de los recursos del FORTAMUN-
DF.
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Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

Oportunidades:

Construir los programas presupuestarios, en observancia de la Metodologia del Marco Logico, basado en
1 la identificacion y solucion de problemas, organizando de manera sistematica y logica sus objetivos y sus
relaciones de causalidad.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana con la publicacion de los resultados, tanto para los

...>__procesos de plancacion como para el seguimiento en la jecucion de los reeursos.
4 Se recomienda, conformar padrones de beneficiarios, a fin de focalizar los apoyos a la poblacion objetivo,
eeomo.. SVitar duplicidades en su otorgamiento y hacer eficiente y transparente su asignacion.
5 Los padrones deben formar un binomio sélido con la normatividad del Fondo y los objetivos, indicadores y
ceeooo metasprogramadas. .
Garantizar la congruencia entre los modulos del SRFT y los registros administrativos y contables con los

6 que cuenta el municipio, asi como, publicarlos acuerdo con lo sefialado en el articulo 85 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y el numeral IV.6.D de la
Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Publicar los resultados de las evaluaciones externas del FORTAMUN-DF en cumplimiento a lo estipulado
7 en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, llevar a cabo un programa
institucional mediante el cual se brinde seguimiento y cumplimiento de los ASM derivados de la evaluacion.

Se carece de un documento normativo institucional, manuales o guias de operacion a nivel municipal, en el
1 que se establezcan las funciones y procedimientos mediante los cuales se lleva a cabo la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF.

A nivel municipal no tienen un diagnoéstico, arboles de problemas y objetivos, que den sustento a las MIR

.2 disefiadas por ls diferentes unidades administrativas que conforman el Ayuntamiento.
3 No se observaron fichas técnicas de indicadores, mediante las cuales, se pueda identificar conjuntamente todos

eemno. JOs clementos y caracteristicas que definen al indicador, conbaseala MML.
4 El municipio no cuenta con las definiciones de poblacion potencial y objetivo, ni sus respectivas cuantificaciones,

B L L
5 Los padrones deben formar un binomio s6lido con la normatividad del Fondo y los objetivos, indicadores y

metas programadas.

A excepcion de servicios que benefician a toda la poblacion del municipio (por ejemplo, el pago de las
6 obligaciones financieras), no existe informacion sobre la cobertura de los servicios financiados por el
FORTAMUN en términos territoriales.

El municipio no publica informacion sobre los estados de cuenta de las ministraciones realizadas por concepto
del Fondo.

No hay informacioén sobre el impacto que los servicios financiados a través del FORTAMUN-DF han tenido
sobre el bienestar de sus beneficiarios.

A pesar de contar con antecedentes de haber realizado una evaluacion externa, no existe un mecanismo formal
9 para el seguimiento y cumplimiento de los ASM asi como la evaluaciéon de impacto, ni tampoco fueron
publicados sus resultados.
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Debilidades:

El municipio no cuenta con mecanismos documentados de Transparencia especificos del FORTAMUN-DF,
incumpliendo con el articulo 76 de la Ley General de Contabilidad.

224 Amenazas:

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:

Cambios en los lineamientos que modifiquen el uso de los recursos como habitualmente se han estado

Lowdimndo.
----;-“b-i-sminucién de recursos del Fondo por recortes presupuestales a nivel federal y/o modificaciones al Ramo
€

3 Tanto a nivel federal como municipal, no se dispone de definiciones para la poblacion potencial y objetivo del

FORTAMUN-DF.

Contingencia sanitaria por COVID-19 o posibles desastres naturales en el municipio, limitan la operacion y
alcance del FORTAMUN-DF.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Generales de la evaluacion.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
es presupuestado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, para el caso del ejercicio fiscal evaluado se
considerd en el programa presupuestario [005 FORTAMUN-DF, con un monto total de 86 mil 970.53 millones de pesos, de los cuales, para el
Estado de Puebla, fueron asignados 4 mil 370.31 millones de pesos.

La Evaluacion Especifica del Desempeio es una herramienta de analisis sistematico de los programas de politica publica muy ttil porque permite
identificar areas de mejora en la planeacion, operacion y mecanismos de control y seguimiento.

Se aplico la evaluacion de desempefio al FORTAMUN-DF, que es uno de los ocho fondos que integra el Ramo 33 v, el cual esta destinado a
la satisfaccion de requerimientos de los municipios, dando prioridad al pago de obligaciones financieras, de derechos y aprovechamiento por
concepto de agua, asi como a necesidades vinculadas con la seguridad publica.

La presente evaluacion, se conforma por 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas de analisis, de las cuales 14 son de
respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, es asi como se presentan las siguientes valoraciones con referencia a los hallazgos de cada seccion.

Seccion 1. Justificacion de la Creacion y el Disefio del Programa

El apartado sefiala la importancia de tener un diagnostico del Fondo, considerando que el disefio requiere utilizar la Metodologia de Marco Logico
(MML).

No se cuenta con informacion sobre la poblacion potencial, objetivo y atendida para las acciones y obras que financi6 FORTAMUN-DF en 2020,
pero ello se debe a que, en su mayoria, se trata de servicios de naturaleza colectiva cuya cobertura no es divisible a escala personal, por lo que
los indicadores de cobertura deben de expresarse en términos territoriales. Sin embargo, no existe informacion sobre la cobertura territorial de
los servicios provistos.

Seccion II. Planeacion Estratégica y Contribucion
Existe una alineacion entre los objetivos de gasto del Fondo y los objetivos establecidos en los Planes de Desarrollo Municipal, Estatal y Federal.

Aunque el municipio impulsa la participacion ciudadana dentro del COPLADEMUN, se presentan areas de oportunidad en la difusion de sus
actas en su Portal de Transparencia.

Seccion III. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Como instrumento de planeacion de los recursos que el municipio recibe a través del FORTAMUN-DF, se lleva a través de 4 Programas
Presupuestarios en los que se plasma el uso y destino de los recursos financieros del municipio.

El uso de los recursos del Fondo se encuentra alineados a la normatividad establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal. El municipio reportd
en el SRFT, la informacion de las obras y acciones, sin embargo, existe un area de oportunidad en cuanto a que no se encuentra publicado en su
pagina oficial.

Seccion IV. Orientacion y Medicion de Resultados

Derivado de la forma en la que son aplicados los recursos del FORTAMUN-DF, no es posible cuantificar a la poblacion beneficiaria, sobre todo
en los casos donde los recursos son destinados al pago de obligaciones financieras.

Se observo que el municipio cuenta con 4 Programas Presupuestarios mediante los cuales se ejecutaron 10 obras y/o acciones con recursos del
FORTAMUN-DF.

Seccion V. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Ayuntamiento cuenta con una pagina de Transparencia oficial, sin embargo, no se incluye informacion sobre el FORTAMUN-DF, y unicamente
se encuentra publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia lo concerniente a los mecanismos de participacién de manera parcial.

Seccion VI. Evaluacion de los Recursos Transferidos

Derivado de la revision a la documentacion entregada a la instancia evaluadora, se observo que se llevo a cabo una Evaluacion Externa de tipo
Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), ejercido por el H. Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos, Puebla, ejercicio fiscal 2019, sin embargo, no existe
un mecanismo formal para el seguimiento y cumplimiento de los ASM. Ademas, no se encuentra publicada los resultados de la evaluacion.

32 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como resultado del analisis y valoracion realizada en cada seccion temaética, y a fin mejorar los procesos de gestion del
Fondo, se recomienda lo siguiente:

Hacer extensivo el conocimiento del marco legal del FORTAMUN-DF dentro de la Administracion Publica

_________ M e
) Elaborar un documento diagnéstico donde se justifique la problematica o necesidades detectadas en el

_________ municipio, apegados a la Metodologia del Marco Légico. | ___ ...
3 Se recomienda difundir las actas de las sesiones o reuniones de COPLADEMUN, con el proposito de fortalecer

el ejercicio de la transparencia y la rendicion de cuentas dentro de las actividades de participacion ciudadana.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Es recomendable que el municipio elabore sus propios indicadores para el seguimiento y medicion del
cumplimiento de los objetivos de los proyectos y acciones financiados con los recursos del FORTAMUN-DF.

Se recomienda al municipio que en su presupuesto de egresos considere la partida programatica del programa
presupuestario disefiado para operar los recursos del FORTAMUN-DF.

Elaborar un calendario donde se establezca el cumplimiento de los objetivos establecidos del FORTAMUN-
DF.

Se recomienda al municipio registrar a los beneficiarios de los recursos del Fondo en aquellos rubros en los
8 que sea posible identificar a poblacion beneficiaria y contar con una cuantificacion precisa de la poblacion que
es atendida.

Se recomienda a la Unidad Responsable del Fondo a nivel local, publicar la informacion publica del
9 FORTUMUN-DF, con la finalidad de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos a la
ciudadania.

Implementar acciones definidas en documentos de trabajo, provenientes de los mecanismos para el seguimiento
a los ASM derivados la Evaluacion Externa al FORTAMUN-DF.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Dr. Vlashskiv Mosquera Aldana

4.2 Cargo: 4.3  Institucion a la que pertenece:

Coordinador de la Evaluacion Escuela Superior de Tecnologia e Innovacion S.A. de C.V.

4.4  Principales colaboradores:

Mtra. Sandra Luz Nieto Negron

Correo electronico del coordinador de la evaluacion: 4.6 Teléfono (con clave lada):

vlaskmo@hotmail.com 222 184 5112

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): Direccion de Obras
Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Direccion de Obras Publicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

Nombre: Ing. Darby Ehyram Rivera Cortés
Teléfono: 2212799790
Correo electronico: op.snr1821@gmail.com

Unidad administrativa: Direccion de Obras Publicas del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1  Tipo de contratacion:

6.1.1. Adjudicacion directa

6.1.2. Invitacion a tres

6.1.3. Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional
6.1.5 Otro:

6.2  Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla

6.3  Costo total de la evaluacion: (! Fuente de financiamiento :

$75,585.60 IVA Incluido Participaciones 2021

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://sannicolasdelosranchos.gob.mx

https://transparenciapresupuestaria.gob.mx

Difusion en internet del formato:




