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Glosario

Aspectos Susceptibles de Mejora: Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en las
evaluaciones externas y/o informes que pueden ser atendidos para la mejora del programa.

Cabalidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las variables y
las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrados
en cada componente o modulo estén completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi
como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las variables consideradas en los
indicadores de desempefio vigentes, proporcionan datos de forma verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de
que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las variables
y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada
en cada componente o modulo es coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catdlogos
correspondientes, los folios son tnicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Criterios de elegibilidad: Caracteristicas socioecondmicas o geograficas que debe tener una persona para que
sea elegible y pueda recibir los beneficios de un programa o accion.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo, sin
considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso 6ptimo de los recursos;
mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados,
incluyendo informacion sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de
gjercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto modificado,
multiplicado por cien.

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio del
fondo, registrada en cada componente o mddulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la
desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempeifio del fondo,
registrada en cada componente o mddulo, es comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte
se apega a los conceptos de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicién que, junto con sus respectivas metas corresponden a
un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. De esta
manera, los indicadores deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos,
impacto social y econémico de la accion gubernamental municipal y los efectos de la implantacion de mejores
practicas.
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Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores de actividades y de
componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos e incluyeindicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la logica interna y
el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion de un
programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus
objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivado de Evaluaciones Externas:
Proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes o las evaluaciones
externas de los programas presupuestarios.

Metodologia de Marco Loégico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de programas presupuestarios.

Eluso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos;
pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el desempeiio del
programa en todas sus etapas.

Poblacion Atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Potencial Objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion
potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion Potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Presupuesto basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas para la asignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional cuyo
aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional
sustentable. EI PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que la informacion se integre con criterios homogéneos dentro de
las bases de datos y esté disponible en alglin sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestion: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las diferentes areas
o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del Fondo a la poblacién
beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder
a aspectos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y
Rendicion de Cuentas.
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Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del
programa.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar y dar
seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de
los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar informacion
homogénea derivada del proceso.

Unidad responsable: Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de las entidades que debe rendir
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento
de los programas comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.
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Acrénimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

FODA: Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

MDP: Millones de pesos

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PP: Programa Presupuestario

PRODIM: Programa para el Desarrollo Institucional Municipal
SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SRFT: Sistema para el Reporte de los Recursos Federales Transferidos

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria
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El presente informe corresponde a la Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Este
Fondo constituye la principal fuente de financiamiento para mitigar los efectos de la pobreza, rezago social
y marginacion a nivel municipal, ya que su objetivo fundamental es el financiamiento de obras y acciones
de infraestructura social; como sistemas de distribucion de agua potable, drenaje y alcantarillado sanitario,
mejoramiento de la calidad de los espacios de la vivienda, infraestructura educativa, sanitaria y urbanizacion.

Presentacion.

El FISMDEF, forma parte del conjunto de aportaciones federales que derivan del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el cual establece que las entidades adheridas a dicho sistema participaran en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefale la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El Fondo evaluado al ser coordinado por la Secretaria del Bienestar Federal, que forma parte de la estructura
administrativa del Gobierno de la Republica, es Presupuestado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el cual es aprobado por la Camara de Diputados y publicado a mas tardar, de acuerdo con el articulo
74 constitucional, el 15 de noviembre. Para el ejercicio que se evalia, a través del Programa Presupuestario
(PP) 1004, fueron asignados para el Estado de Puebla, 5 mil 305.57 millones de pesos, los cuales fueron
calendarizados y calculada su distribucion a cada municipio, considerando la férmula de distribucion contenida
en el articulo 34 de la LCF, en este sentido, el municipio de San Nicolas de los Ranchos, en el Estado de Puebla,
recibi6 un ingreso por un monto de 16.19 millones de pesos.

Por otro lado, considerando la normatividad aplicable al Fondo, el presente informe de evaluacion tiene por
objetivo, valorar el desempefio del FISMDF, aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2020,
mediante un andlisis sistematico y homogenizado que permita identificar Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), mejorando con ello la gestion, resultados y rendicion de cuentas.
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Introduccion.

La evaluacion del gasto federal entregado a los municipios a través de las aportaciones federales del Ramo 33,
constituye una obligacion fundada y motivada en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la LCF; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7
fraccion VIII del Decreto del Presupuesto de Egresos de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio Fiscal 2021.

El informe de la Evaluacion Especifica del Desempefio que se presenta, fue elaborado en observancia de los
Términos de Referencia de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020, publicados en el portal del Gobierno
del Estado relativo a los procesos de evaluacion estatal www.evaluacion.puebla.gob.mx

La evaluacion consta de 26 reactivos, divididos en 7 apartados, mediante los cuales se evaltian y describen;
las Caracteristicas Generales del Fondo, la Justificacion de la creacion y del disefio del programa, Planeacion
Estratégica y Contribucion, Participacion Social, Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, Programacion y
Seguimiento del Cumplimiento del Programa, Orientacion y medicion de resultados y la Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

Finalmente, considerando la evidencia aportada por los funcionarios municipales, la informacion recabada
mediante los cuestionarios aplicados a los servidores publicos, y los hallazgos y observaciones derivadas
la evaluacion realizada a cada reactivo, se presenta un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA) y un listado de recomendaciones y hallazgos, los cuales en conjunto constituyen los
Aspectos Susceptibles de Mejora del Fondo, los cuales se acompafian de propuesta de atencion realizadas por
el equipo evaluador.
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Marco legal.

Tal como se sefald en el apartado de Introduccion del presente informe, la evaluacion del desempefio a los
recursos federales, constituye una obligacion que derivan del orden juridico federal y estatal, mismos que se
enlistan a continuacion:

Orden Juridico Federal.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Articulo 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

Articulo 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Articulos 25, fraccion 111, 32, 33, 49, cuarto parrafo y fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Orden Juridico del Estado de Puebla.

Articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulo 11 fraccion V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

Articulo 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones IIl y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Puebla.

Articulo 33 fraccion Il y XXXIV de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.
Articulo 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Articulos 11 fracciones XX VI, 12, 14 fracciones IX, XV, XVI, XIX, 15 fracciones XII, XIII, XV y 17
fracciones I, I, IV, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Articulos 5 fracciones IV y IV.1, 11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones I, Il y XIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar.
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Plan Anual de Evaluacion
Objetivo General

Establecer el programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) de
la Administracion Publica Estatal, para coordinar de manera integral las actividades a realizar en materia de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempeino, que se realizaran durante 2021 de forma organizada,
calendarizada y que brinde informacion que permita mejorar calidad del gasto en los programas y politicas
publicas.

Objetivos Especificos

» Fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbR-SED) realizando el monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempefio de los programas y
politicas publicas.

* Determinar las evaluaciones que se aplicaran a los programas del gasto federalizado, durante el Ejercicio
Fiscal 2021.

* Determinar los tipos de evaluacion del desempeio que se aplicaran, objetivos y términos de referencia
a que se sujetaran.

* Evaluar la gestion de los Fondos de Aportaciones Federales de la Administracion Publica Municipal.

* Generar informacion que influya en la toma de decisiones y contribuya a la mejora continua de los
programas de gobierno, con énfasis en la generacion de valor publico.

* Monitorear, analizar y validar las obras publicas, informacién financiera, indicadores y evaluaciones
reportadas por el Municipio sobre el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), a través
del sistema establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

» Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del desempefio para el cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio
Fiscal 2021.

» Articular los resultados de las evaluaciones con el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

» Articular los resultados de las evaluaciones como insumo relevante de informacion para el Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED).

* Oftrecer a los responsables de la ejecucion del gasto, elementos que permitan optimizar el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la aplicacion eficiente y eficaz de los recursos transferidos del gasto
federalizado.

* Apoyar con la difusion de los resultados de las evaluaciones.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evalaa,
y mediante este analisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

» Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF realizada por el
municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

* Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con base en la
informacion del desempefio generada por el municipio.

* Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.

* Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempeiio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

* Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado.

» Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Nota metodoldgica.

La Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020, se estructura de acuerdo a los
Términos de Referencia publicados por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de
la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el Programa Anual de Evaluacion 2021
publicado en la pagina WEB oficial del gobierno http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/metodologias

Los Términos de Referencia se conforman de 7 secciones tematicas y 26 preguntas de analisis, asi como 14
Anexos, con los cudles se sustentard y justificard la evaluacion del desempeiio del Municipio de San Nicolas
de los Ranchos. Asimismo, se sustentara un apartado de las caracteristicas basicas del fondo que delimita 5
secciones:

* Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
federal relacionado

» Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros
establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al fondo

* Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas
normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el
porcentaje que este representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

* Evolucioén del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021

* Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.

« A
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Del total de 26 preguntas 16 son de respuesta cerrada y 10 de respuesta abierta, tal y como se sefiala en la tabla
I:

Tabla 1. Contenido para el analisis y valoracion del FISMDF 2020

. No. e Seceion ] Preguntas ____Subtotal
oo Caracteristicas generales del fondo e ..
_________ A_________Justificacién de la creacién y del disefio del programa 16 6
B Planeacion estratégica y contribucion 7-10 4
""""" C  Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas  11-14 4
""""" D Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 1521 7
B Orientacién y medicién deresultados 2224 3
_________ F ________Evaluacionde los Recursos Transferidos 2526 2
Total 26

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2021) Términos de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020, pagina 37.

De acuerdo a los propios términos, el analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un
método mixto de trabajo de gabinete y trabajo de campo que implica:

* Revision documental y bibliogréfica de toda la informacion concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras

* Aplicacion, formulacion y analisis de entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores publicos
involucrados en el proceso de la gestion del fondo.

En seguimiento los criterios de respuesta de las seis secciones tematicas incluyen preguntas especificas de las
cuales 16 deben de responderse con base en un esquema binario SI/NO asignando un nivel de cumplimiento y
justificando el porqué de su respuesta a través de argumentacion.

Las 10 preguntas restantes que cuenta con un nivel de cumplimiento se justifican con evidencia documental
sobre su resolucion y un analisis exhaustivo del tema.

Alcance de la evaluacion.

Identificar las fortalezas y recomendaciones sobre el desempefio del FISMDF del ejercicio fiscal que se evalia,
a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de gabinete' el cual se realiza con base en
las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio
evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor
detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

1 El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizaciéon y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion del mismo.
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Limitaciones en la elaboracion de la evaluacion.

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicion del Coronavirus Covid-19 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la capacidad para realizar
evaluaciones.

En este sentido se identificaron restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y de entrevistas
presenciales, por lo que, el equipo evaluador llevo a cabo la recopilacion e intercambio de informacién mediante
mecanismos electronicos; siendo que, en este sentido, la evaluacion se realizard con analisis de gabinete y
entrevistas a servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los
programas que d¢ el derivan.

Fue posible ubicar y corroborar la ubicacion exacta de las obras financiadas con recursos del FISM, a través de
herramientas digitales como Google Earth atendiendo las medidas sanitarias establecidas por las autoridades
competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso consideraron la eliminacion del trabajo de
gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente se replantearon las maneras tradicionales, en la medida de lo
posible, digitales, mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre
todo, se tuvo sumo cuidado en la calidad de entrega de informacion por parte del municipio.
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Principales hallazgos.

1. El municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia la mayor parte de la
normatividad aplicable al Fondo, sin embargo, se encontraron algunas oportunidades de mejora en
cuanto a la actualizacion de dicho catalogo.

2. El Ayuntamiento de San Nicolés de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que
carece de un apartado en donde se identifiquen las principales problematicas y necesidades relacionadas
con el objetivo; esto se explica en parte, por la falta de informaciéon del municipio en las publicaciones
relacionadas con la medicion de la pobreza y rezago social, emitidas por el CONEVAL.

3. Anivel municipal y de localidad, no se cuenta con estadisticas suficientes para desarrollar un diagnostico
adecuado de la situacion actual del municipio en materia de pobreza, rezago social y marginacion, en
este sentido se hallé que dentro del PDM no se cuenta con un diagnostico en el cual los funcionarios
municipales identificaran las necesidades y problematicas del municipio susceptibles de ser financiadas
con los recursos del Fondo. Asimismo, se observé que el informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social publicado por la Secretaria del Bienestar, no refleja informaciéon para el municipio
evaluado.

4. El municipio no cuenta con elementos que le permitan definir los conceptos poblacionales del Fondo,
relativos a la poblacion potencial (poblacion en condiciones de pobreza extrema) y objetivo (aquella
poblacion en condiciones de pobreza extrema que se ha decidido beneficiar con los recursos disponibles).
Por lo anterior, respecto a la poblacion potencial se refiere, con la informacion disponible inicamente
es posible asignar recursos en funcion de aplicacion de cuestionarios y encuestas para detectar a la
poblacion que sufre alguna de las carencias que determinan la pobreza multidimensional o apegarse a
las Zonas de Atencion Prioritaria determinadas en la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria,
publicadas anualmente por el Congreso de la Union.

5. El municipio no cuenta con arboles de problemas y objetivos que den sustento metodologico a los PP a
cargo de la administracion publica municipal que se evalua.

6. El PDM del municipio de San Nicolds de los Ranchos 2018 -2021, cuenta con 5 Ejes rectores, de los
cuales se hallé una correlacion entre 2 de ellos (Eje 2: San Nicoléas en Desarrollo y Eje 4: San Nicolas
con Educacion de Calidad) y el objetivo del FISMDF. Asi mismo dicha correlacion o alineacion, se
replica con algunos objetivos contenidos en los instrumentos de planeacion estatal y federal.

7. La Administracion municipal, diseiid y construyd 13 programas presupuestarios mediante los cuales
programo el gasto de sus recursos; se observé que 5 de ellos se relacionan con los objetivos de gasto del
FISMDF: Servicios Basicos, de Agua Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial,
Agua Potable, Educacion y Urbanizacion, esto se afirma en funcion de que se hallaron coincidencias
entre los resimenes narrativos de la MIR y los documentos que norman la gestion y operacion del
Fondo, esto nicamente a nivel de Fin y Actividades.

8. Se hall6 que los PP, relacionados con el FISMDF a nivel municipal, solo cuentan con los niveles de Fin
y Actividades, por lo que se considera que no fueron construidos adecuadamente.

9. De los 5 PP a cargo del municipio que guardan relacion con los recursos del FISMDF, se hallo que
no fueron incorporados los niveles de proposito y componentes por lo que del mismo modo no fueron
disefiados indicadores.

10. El municipio evaluado captur6 en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones
por un monto de 15 millones 712 mil 682 pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. E1 2.96 por
ciento restante, fue planeado para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En
suma, fueron capturados en la MIDS, obras y acciones por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

11. Elmediomediante el cual serecaban las propuestas ciudadanas de obras y acciones, esel COPLADEMUN,

17



Evaluacion Especifica de Desempeno

18

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

en donde los representantes o presidentes de comunidad, jueces de paz y en general cualquier ciudadano
tienen la posibilidad de dar a conocer las necesidades susceptibles de ser financiadas con los recursos
del Fondo. Dichas peticiones se llevan a cabo de forma oral, previa concertacion con las comunidades
a través de un formato libre, mismo que no considera las caracteristicas de elegibilidad de la poblacion
objetivos.

La informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente para conocer a detalle quiénes
fueron los beneficiarios del Fondo (poblacion atendida), por lo tanto, para identificar a los beneficiarios
del Fondo, es necesario elaborar padrones de beneficiarios por cada obra o accion emprendida. Mediante
la solicitud de informacion realizada al municipio, se contempld la entrega de padrones de beneficiarios,
mismos que no se tuvieron a la vista, por lo que se determind su inexistencia.

Se observo que el municipio no publicéd la planeacion de los proyectos y acciones capturadas en la
MIDS, del mismo modo omitid la publicacion de los informes trimestrales que se derivan del SRFT y
las evaluaciones realizadas a los Fondos del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores y, su respectiva
atencion otorgada a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Desde una perspectiva general al comparar las obras y acciones ejecutadas con las actividades asentadas
en los PP, se puede advertir que las actividades programadas son coincidentes con las acciones planeadas
y reportadas ante la MIDS y SRFT, no obstante, considerando que los resimenes narrativos a nivel de
actividades son genéricos, no es posible afirmar si las obras y acciones ejecutadas son exactamente las
planeadas en los PP.

Se consideraron indicadores de desempefio inicamente para el nivel de fin, mismos que de acuerdo al
formato del PP, cuentan con: nombre, dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion,
tipo de formula, método de calculo, comportamiento del indicador hacia la meta, linea base y meta
del indicador. Cabe hacer mencion que los indicadores establecidos fueron definidos como valores
absolutos, lo cual se considera inadecuado para el nivel de fin.

Los funcionarios municipales encargados de la gestion, operacion y seguimiento de los recursos del
Fondo planearon en la MIDS la totalidad de los recursos asignados por concepto de FISMDF, registrando
11 obras y acciones. Se observaron diferencias entre los montos planeados y los que efectivamente
fueron ejecutados y reportados ante el SRFT.

El municipio aportd como evidencia de la entrega de los informes trimestrales, los oficios OP/
OF1/062/2020, OP/OFI/163/2020, OP/OFI/193/2020, OP/OFI/0006/2021 y OP/OF1/196/2021,
mediante los cuales se solicitd a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de
la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, la revision y validacion de los folios de las obras de
los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDEF, que se registraron en los médulos del SRFT;
destino del gasto, ejercicio del gasto e Indicadores. Lo anterior, de acuerdo a las fechas establecidas
en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

Se observd que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue destinado a obras directas.
Asimismo, se halld6 que 1 proyecto fue focalizado hacia la poblacion que presenta condiciones de
pobreza extrema, esto es, el 6.73 por ciento de los recursos; por otra parte fue asignado el 90.31% a
Z AP urbanas, esto es, 14.62 MDP. En lo que corresponde a las localidades con los 2 grados mas altos
de rezago social, se hall6 que el indice de rezago social no considera en la estadistica al municipio de
San Nicolas de los Ranchos.

El conjunto de obras y acciones directas planeadas en la MIDS, ascienden a 8.73 millones de pesos,
significando 53.95% del total de los recursos asignados al municipio por concepto de FISMDF.
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20. Para el ejercicio fiscal que se evalia se aprobaron para el Programa Presupuestario Federal 1004,
75,447.09 millones de pesos, de los cuales, para el estado de Puebla, fueron asignados, 5,305.86
millones de pesos. Finalmente, para el municipio se asignaron, con base en la formula de distribucion
aplicada, 16.19 millones de pesos.

21. Del monto asignado al municipio, toda vez que no se cuenta con un PP especifico para el Fondo y que
lo PP relacionados con el Fondo no hacen mencidn alguna sobre el origen de los recursos con los que
seran financiados; no fue posible determinar de qué forma se llevo a cabo la asignacion del Fondo
dentro de la estructura presupuestal.

22. De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada uno de los indicadores,
ya que constituyen una fuente de consulta continia no solo para los operadores del programa, sino
también en lo sucesivo para los equipos que lo evaluen. Al respecto, se hallé que el municipio no cuenta
con fichas técnicas de indicadores, de los PP a cargo del municipio.

23. Considerando las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), se observo que el municipio cuenta con 7 zonas,
de acuerdo con la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de diciembre de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de los Ranchos, 2 en
Santiago Xalitzintla y 1 més en San Pedro Yancuitlalpan. Al comparar, las localidades beneficiadas con
las localidades en donde se establecen las ZAP, es posible afirmar que las localidades beneficiadas son
aquellas que requieren mayor atencion, considerando la ausencia de estadisticas relacionadas con el
indice de rezago social.

24. Con base en la informacion reportada en el SRFT, se hallé que el total de la poblacion beneficiada
asciende a 18,912 beneficiarios, cifra que supera el total de la poblacion del municipio 11,780 habitantes.
Evidentemente se hallaron beneficiarios con un doble beneficio, en la cuantificacion de los beneficiarios
del Fondo, derivado de no contar con padrones de beneficiarios de cada obra y /o accién que permitiera
identificar a nivel personal a los beneficiarios directos de cada intervencion.

25. El municipio aportd como evidencia el informe Evaluacion Especifica de Desempeiio Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio 2019, misma que inicid el 17 de
febrero de 2020 y concluy6 el 25 de mayo de 2020. La evaluacion presentada, fue elaborada en base a
los Términos de Referencia publicados por la Secretaria de Finanzas y Administracion en coordinacion
con la Secretaria de Bienestar de Gobierno del Estado de Puebla, de acuerdo con el Programa Anual de
Evaluacion 2019; y Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempetio de
los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN 2020. Adicionalmente, se
observo que los resultados de la evaluacion no tienen un caracter publico, ya que no se hallo evidencia
de su publicacién en los portales de transparencia a cargo del Ayuntamiento.

26. No se tuvo evidencia sobre la existencia de algun programa o mecanismo formal que permita llevar a
cabo una atencion pertinente de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Principales recomendaciones.
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Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y lineamientos que enmarcan la gestion y operacion
del Fondo, con el objetivo de complementar el catdlogo de normatividad aplicable al mismo, en los
portales de transparencia y acceso a la informacion del municipio.

Implementar mecanismos de consulta ciudadana con apoyo y en coordinacion con el INEGI, para
conocer las caracteristicas de la poblacion en materia de pobreza, rezago social y marginacion, a efectos
de contar con informacion y desarrollar un diagnostico a nivel local, que permita a los funcionarios
publicos focalizar con mayor certeza las intervenciones.

Es preciso que, a partir de la informacion recabada a través del disefio y aplicacion de una encuesta a
nivel municipal, que permita identificar las caracteristicas de la poblacion relacionadas con la pobreza y
rezago social; identificar las principales problematicas que pueden ser sometidas al desarrollo de todas
las etapas de la MML y con ello identificar las causas que los generan y efectos que provocan para que
de esta forma sea posible disefar intervenciones adecuadas, mismas que se reflejaran en Programas
Presupuestarios.

Tal como se propuso anteriormente, con la informacion obtenida a través del levantamiento de encuestas
a nivel municipal, cuantificar y ubicar geograficamente a la poblacion objetivo del Fondo. Asi mismo se
sugiere solicitar informacion y apoyo técnico al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)
y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la informacion
disponible a nivel municipal, con el objetivo de contar con mayores elementos que permitan al municipio
determinar sus conceptos poblacionales.

Es preciso identificar a nivel municipal las principales problematicas y necesidades relacionadas con el
objetivo del Fondo, esto tal como se ha sefialado anteriormente, se podria realizar con el levantamiento
de encuestas a nivel de localidad en donde se observen las principales carencias de la poblacion. Una
vez identificadas dichas problematicas serd necesario conformar un arbol de problemas por cada una
de las problemadticas identificadas. Se sugiere para tales efectos revisar la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el siguiente enlace electrénico: https:/www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales en materia de Programacion y
Presupuestacion del gasto. Para lo cual se sugiere verificar las guias publicadas por el CONEVAL y
SHCP para la construccion de Matrices de Indicadores para Resultados, bajo la Metodologia del Marco
Loégico.

Es necesario, construir Programas Presupuestarios completos, considerando todos los niveles y
componentes de la MIR, verificando en todo momento la l6gica vertical y horizontal. En lo que respecta
a los indicadores se sugiere incorporar indicadores estratégicos para los niveles de Fin y Propdsito; y de
gestion para los niveles de componentes y actividades.

Elaborar un procedimiento, que se formalice en un manual a cargo de alguna de las unidades
administrativas, que permita de forma ordenada y mediante formatos establecidos recibir, registrar y dar
seguimiento a las solicitudes de obras y acciones que de acuerdo a sus caracteristicas sean susceptibles
de ser financiadas con los recursos del FISMDF.

Se observa la necesidad de crear padrones de beneficiarios de cada una de las obras y acciones que sean
ejecutadas con los recursos del Fondo, a efecto de llevar a cabo una contabilidad certera de la poblacion
atendida con los recursos del FISMDF. En este sentido, se recomienda que dichos padrones al menos
contengan la siguiente informacion: 1) nombre completo del beneficiario, 2) domicilio, 3) edad, 4)
género 5) cuantificacion de los integrantes del nicleo familiar y 6) beneficio recibido.

Se recomienda llevar a cabo las acciones afirmativas necesarias, que permitan en el corto plazo
regularizar las publicaciones en los portales oficiales a cargo del Ayuntamiento, de los informes
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trimestrales realizados ante el SRFT, la planeacion realizada en la MIDS, los planes o documentos de
trabajo desarrollados por el Ayuntamiento para dar atencion a los ASM contenidos en las evaluaciones
practicadas a los Fondos del Ramo 33 en ejercicios anteriores y los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados, entiéndase como parte de estos mecanismos las actas de las
sesiones del COPLADEMUN.

Se recomienda describir claramente las acciones asentadas en el nivel de actividades de los PP
municipales, evitando ambigiliedades en la redaccion. Esto permitira identificar las obras y acciones
capturadas en la MIDS en los PP y determinar el grado de cumplimiento entre lo planeado y lo ejecutado.

Se recomienda conformar PP robustos, considerando todos los niveles de la MIR, que permita ejecutar y
dar seguimiento a los recursos del Fondo de forma adecuada. Evidentemente, la recomendacion, abarca
el disefio y construccion de indicadores de desempefio pertinentes, relevantes y con una aportacion
marginal a los indicadores federales. Para llevar a cabo esta tarea, se sugiere revisar los Lineamientos
para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
establecidos por el CONAC.

Es preciso, que se integren en los informes trimestrales la totalidad de los modulos que conforman el
SRFT, desde el primer trimestre del ejercicio. Esto implica, fortalecer los procesos de planeacion a
efecto de contar con recursos comprometidos desde el primer trimestre.

Se sugiere incrementar el porcentaje de recursos asignados al criterio de distribucion de “poblacion en
pobreza extrema”, considerando al menos una obra o accion por comunidad. Si no es posible por la
limitacion de los recursos, al menos incrementar 10 por ciento anual el recurso del FISMDF en dichas
asignaciones.

Se recomienda disefiar y construir un solo programa presupuestario a nivel municipal relacionado con
el FISMDF, al cual, le sean asignados la totalidad de los recursos ministrados al municipio por este
concepto. Con el objetivo de identificar claramente el destino de los recursos dentro del conjunto de
PP con los que cuenta el municipio. En su defecto, serd pertinente crear un campo adicional en el
formato donde se definen los PP, a efecto de incorporar la fuente u origen de recursos con los que seran
financiados.

Es de suma importancia elaborar fichas técnicas de indicadores, para cada indicador contenido en los
PP, a cargo del municipio, en especial para aquellos indicadores relacionados con el Fondo. Con ello se
posibilita verificar la complementariedad de los indicadores municipales en relacion a los establecidos
en la MIR Federal. Se sugiere revisar el formato propuesto por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.

Se sugiere fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en materia de evaluacion, a través
de cursos especializados que les permita conocer las especificaciones técnicas minimas necesarias que
deberan contener las evaluaciones y verificar si las recomendaciones, hallazgos que deriven de los
procesos evaluativos sean adecuados y apegados a los términos de referencia que se determinen.

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales, a efecto de atender los ASM a
través de un programa institucional que identifique los recursos humanos, financieros y materiales, asi
como fechas de cumplimiento y responsables de la atencion a los ASM que considere viables.
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a. Descripcidon de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal tiene como objetivo fundamental el de reducir los niveles de pobreza extrema y rezago social a
través de la inversion en infraestructura directamente relacionada con las carencias que determinan la pobreza.

El articulo 33 de la LCF, establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicasy a inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Especificamente, en lo que corresponde a las aportaciones del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, seran destinadas a obras de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a
lo sefialado en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

En el numeral 2.2 “Uso de los recursos del FAIS”, se establece que los gobiernos locales deben utilizar los
recursos del FAIS para la realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias y rezagos
sociales identificadas en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago social, publicado por la
Secretaria de Bienestar, en base a los resultados de la medicion de la pobreza y el indice de rezago social a
nivel de localidad.

Finalmente, en el nivel de Proposito de la Matriz de Indicadores para Resultados, del programa presupuestario
federal 1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se planted como objetivo
el siguiente: “La poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”

b. Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al fondo.

El objetivo general del FISMDF, tal como se enuncia en los documentos normativos y operativos se traduce
en la reduccion de los niveles de pobreza y rezago social en los municipios mediante la inversion en proyectos
relacionados con el fortalecimiento de la infraestructura social basica, el mejoramiento en la calidad de los
espacios de la vivienda, espacios educativos y de atencion a la salud.

Al respecto se llevo a cabo un anélisis de las principales necesidades y problematicas identificadas en el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) de San Nicolas de los Ranchos, Puebla a efecto de clasificar aquellas que se
relacionan con los objetivos de gasto del FISMDF. No obstante, se observo que dentro de dicho instrumento de
planeacion no fue elaborado un diagnostico de la situacion inicial que prevalecia en el municipio al momento
de iniciar la administracion 2018 -2021.

Por otra parte, la dependencia coordinadora del Fondo (Secretaria de Bienestar), publica anualmente el informe
anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social, mediante el cual es posible observar las principales carencias
que suftre la poblacion del municipio.
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Cabe senalar que dicho informe se considera un diagnéstico general por lo que no es posible observar a nivel de
localidad o Zonas de Atencion Prioritaria las principales carencias, sin embargo se hallé que, tanto el informe
anual sobre la situacion de pobreza y rezago social como el indice de rezago social 2020 publicado por el
CONEVAL, no cuentan con informacion para el municipio evaluado por lo que resulta complejo elaborar un
diagndstico con énfasis en las carencias que determinan la pobreza.

Considerando los microdatos a nivel de localidad del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se hallé que, en el
municipio de San Nicolas de los Ranchos, 1.29 por ciento de las viviendas particulares habitadas no disponen
de agua entubada en el ambito de la vivienda, 9.23 por ciento de las viviendas particulares habitadas cuentan
con piso de tierra; asi mismo se observo que 216 (8.20 por ciento) viviendas Uinicamente se componen de un
solo cuarto.

En cuanto a la disponibilidad de energia eléctrica el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, reportd que 7
viviendas no cuentan con abasto de energia eléctrica y 26 viviendas mas no disponen de drenaje.

c. Analisis y descripcion de la formula de distribucidon de los recursos de acuerdo con
la LCF y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

Con base en el articulo 34 de la LCF, la Secretaria del Bienestar distribuira el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social entre las entidades federativas, y estas tltimas a los municipios que las conforman a
través de la siguiente formula:

Fi,t =F1,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2¢i,t)
Donde:

Zi,t=xi,t/(TiXi,t)
xi,t=CPPEi PPEi,T/(YiPPEi,T)
ei,t=(PPEi,T-1/PPEL,T)/(Yi PPEi, T-1/PPEi,T)

Y las variables de célculo se definen de la siguiente manera:

Tabla 2: Variables de la formula de distribucion de los recursos

Componente Nombre Descripcion
. Monto del FISM el afio  Monto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del
Fit ... N
2020. municipio en el afio 2020.
Fi.2013 Linea basal Se r~eﬁere al monto que los municipios recibieron por concepto de FISM en
el afio 2013.
AF2013.¢ Incremento del FISMDF Es el diferencial del monto total asignado al FISM en el afio actual respecto

del monto total asignado al FISM en 2013.

Se refiere a la participacion de los 217 municipios de Puebla en condicion de
Zit Pobreza pobreza extrema a nivel estatal, ponderada por las carencias promedio de las
personas en pobreza extrema del respectivo municipio.

Se refiere a la participacion del municipio respectivo en la bolsa de recursos
asignados por su eficacia en el abatimiento de la pobreza extrema.
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d. Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2017 a 2020.

En base a la formula descrita, y observando el calculo de distribucion de los recursos del Fondo a nivel estatal
realizado para el periodo que comprende de 2017 a 2020, por parte de la Direccion de Deuda Publica de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, antes
del 31 de enero de cada ejercicio fiscal, tal como lo norma la LCF, se observa la siguiente evolucion de los
recursos del Fondo asignados al municipio de San Nicolas de los Ranchos.

Tabla 3: Evolucion de los recursos del FISMDF periodo 2017 -2020
Ejercicio fiscal 2017 2018 2019 2020

Monto Estatal asignado
por concepto de 4,699,787,799.00 4,762,846,781.00 5,240,103,504.00 5,305,868,574.00
FISMDF

Monto Municipal
asignado por concepto 14,812,360.00 14,845,157.00 16,029,484.00 16,192,682.00
de FISMDF

Porcentaje de
participacion

Fuente: Elaboracion propia con base en:
Analiticos Presupuestarios del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 - 2020

ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario
mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal 2020 de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se
ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal
2019, correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se
ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal
2018, correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se
ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal
2017, correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se
ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal
2016, correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.
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e. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.

Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Unidad de Fl‘ecuengia C9111p0rta—
Nombre Meétodo de Célculo . de Medi-  Linea base Metas miento del
Medida .y :
cion Indicador
(Recursos del FISM que se
invierten en localidades con
alto y muy alto rezago social
de acuerdo a la clasificacion
2010 / Total de Poblacion 2010
que habitaba en localidades de
alto y muy alto rezago social)
/ (Recursos que reciben los
municipios del FISM en el
Inversion per  presente ejercicio fiscal / Total de
capita del la Poblacion 2010 que habitaba
Fondo para la en todos los municipios que
Infraestructura  reciben recursos del FISM) Del Ascen-
Fin Social Municipal padréon de obras, se identificara Pesos Anual 0.91 N/A
(FISM) en aquellas obras que se hayan

localidades con
alto y muy alto
rezago social

dente
realizado en las localidades
clasificadas por Coneval con
alto y muy alto rezago social
en 2010 y se efectuara el
método descrito. El indicador
no cambiara la clasificacion de
localidades de alto y muy alto
rezago social de 2010 aunque
se publique la clasificacion
2015, con el propésito de hacer
comparable la medicion entre los
afios del presente sexenio

Porcentaje de

. g (Poblacion en Pobreza Extrema . . Descen-
. Bienal . N/A
Fin la poblacion en ¢/Poblacién total )*100 Porcentaje lena 9.5 / dente
pobreza extrema
Porcentaje
de poblacion .
(Personas con carencia por
que presenta servicios basicos de la vivienda Descen-
Osi i . j Bienal 21.2 N/A
Propsito cazrlircl:;z I;Of en el afio t/total de habitantes en Porcentaje tena / dente
. L. el ano t )*100
servicios basicos
de la vivienda
Porcentaje
de poblacion (Personas con carencia por
, . que presenta calidad y espacios de la vivienda . . Descen-
P . . - . P Bienal 12 N/A
roposito carencia calidad en el afio t/total de habitantes en orcentaje tena dente
y espacios de la el afio t )*100

vivienda.
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Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Unidad de Frecuencia Comporta-
Nombre Método de Calculo . de Medi- Linea base Metas miento del
Medida ., .
cion Indicador
Porcentaje
de fecursos (Monto de recursos FISMDF
destinados al .
. destinados a proyectos de
financiamiento . .
Compo- de proyectos de infraestructura educativa en el Ascen-
. ejercicio fiscal corriente/Monto ~ Porcentaje  Semestral 10 N/A
nente infraestructura dente
educativa total de recursos programados
del FISMDF en el ejercicio fiscal
respecto del corriente)*100
total de recursos
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
infraestructura infraestructura de alimentacion
de alimentacion financiados con el FISMDF en el
Compo- L . , . Ascen-
nente respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje  Semestral 3 N/A dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con con recursos del FAIS en el
recursos del ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
infraestructura infraestructura de salud
de salud financiados con el FISMDF en el
Compo- L . , . Ascen-
ente respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje Semestral 2 N/A dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con  con recursos del FISMDF en el
recursos del gjercicio fiscal corriente)*100
FISMDF
Porcentaje
de r.ecursos (Monto de recursos del FISMDF
destinados al .
. destinados a otros proyectos
financiamiento N .
Compo- en el ejercicio fiscal corriente/ . Descen-
de otros Porcentaje Semestral 19 N/A
nente A Monto total de recursos del dente
proy FISMDF programados en el
respecto del L . s
ejercicio fiscal corriente)*100
total de recursos
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
infraestructura infraestructura educativa
educativa financiados con el FISMDF en el
Compo- L . , . Ascen-
nente respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje Semestral 13 N/A dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con  con recursos del FISMDF en el

recursos del

ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF




Compo-
nente
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Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Nombre

Porcentaje
de recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos de
infraestructura
de alimentacion
respecto del
total de recursos
FISMDF

Método de Calculo

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de
infraestructura de alimentacion
en el ejercicio fiscal corriente/
Monto total de recursos del
FISMDF programados en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Unidad de
Medida

Porcentaje

Frecuencia
de Medi-

cion

Semestral

Linea base

N/A

Comporta-
miento del
Indicador

Ascen-
dente

Compo-
nente

Porcentaje
de recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos de
infraestructura
de salud
respecto del
total de recursos
FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de
infraestructura de salud en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados
del FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Semestral

N/A

Ascen-
dente

Porcentaje de
otros proyectos
respecto del total
de proyectos
financiados con
recursos del
FISMDF

(Numero de otros proyectos
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Nimero

total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

15

N/A

Compo-
nente

Porcentaje
de proyectos
de calidad
y espacios
de vivienda
respecto del total
de proyectos
financiados con
recursos del
FISMDF

(Numero de proyectos de
calidad y espacios de la vivienda
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero

total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

26

N/A

Ascen-
dente

Compo-
nente

Porcentaje
de recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos
de calidad y
espacios de
la vivienda
respecto del
total de recursos
FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de
calidad y espacios de la vivienda
en el ejercicio fiscal corriente/
Monto total de recursos
programados del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

18

N/A

Ascen-
dente
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Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.
Frecuencia Comporta-

Unidad de

Nombre Método de Calculo . de Medi- Linea base Metas miento del
Medida ., .
cion Indicador

Porcentaje
de recursos
destinados al
financiamiento

(Monto de recursos destinados a
proyectos de servicios basicos en

- la vivi 1 ejercicio fiscal . Ascen-
Compo de proyectos de a Y1V1enda en ¢ gjereielo fisea Porcentaje Semestral 48 N/A seen
nente .. L. corriente/Monto total de recursos dente
servicios basicos S
respecto al total programados en el ejercicio
fiscal corriente)*100
de recursos
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
servicios basicos  servicios basicos en la vivienda
en la vivienda  financiados por el FISMDF en el
Compo- . . , . Ascen-
nente respecto del total ejercicio fiscal corriente/Nimero Porcentaje  Semestral 41 N/A dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con  con recursos del FISMDF en el
recursos del ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal
que reportan

(Numero de municipios y
demarcaciones territoriales del
Actividad ~ MIDS respecto Dlsmt(? Eederal e feportan Porcentaje Trimestral 96 N/A Ascen-
en la pagina electronica de la dente

del j[o.t a.l de SEDESOL/Total de municipios
unieiplos y del pais)*100
demarcaciones
territoriales del

Distrito Federa

del pais
Porcentaje
deFII);(ﬁ%c;os (Numero total de proyectos
. FISMDF registrados en la
registrados MIDS que tienen informacion Ascen-
Actividad en la MIDS que f . Porcentaje  Trimestral - N/A
ue tienen de avance fisico financiero en el dente
avcalnce fisico SFU/Numero total de proyectos
. M registrados en la MIDS)*100
financiero en el
SFU
Porcentaje de (Su'mat.O’na d.e proyect.os de
rovectos de contribucion directa registrados
chon}t,ribuci(’)n en la MIDS al trimestre Ascen-
Actividad directa correspondiente/Sumatoria de ~ Porcentaje Trimestral N/D 65 dente
. proyectos totales registrados
registrados en la en la MIDS al trimestre
MIDS

correspondiente)*100
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Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

. Frecuencia
itk de de Medi-  Linea base Metas miento del

Comporta-

Nombre Método de Calculo Medida :
Indicador

cion

(Sumatoria de otros proyectos

Porcentaje de  registrados la MIDS al trimestre
Actividad otrgs proyectos correspondiente/ Suma.ltorla de Porcentaje  Trimestral N/D 5 Descen-
registrados en la proyectos totales registrados dente
MIDS en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje de complementarios registrados
proyectos Com- en la MIDS al trimestre Descen-
Actividad plementarios correspondiente/Sumatoria de  Porcentaje Trimestral N/D 30 dente
registrados en la proyectos totales registrados
MIDS en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de
Municipios (Numero de municipios
capacitados capacitados sobre el FAIS en el Ascen-
P Porcentaje  Trimestral 34.7 N/A dente

Actividad  sobre el FAIS L .
ejercicio fiscal correspondiente /
respecto del total . .
- Total municipios del pais )*100
de municipios

del pais
Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social consultado en: http://sistemas.coneval.org.mx/SI-

MEPS/MIR.aspx?pldMatriz=20000839&pCiclo=2020&pRamo=33 &siglas=&nombre=FAIS%20Municipal%20y%20de%20
las%20Demarcaciones%20Territoriales%20del%20Distrito%20Federal&t=b

Tabla 5: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Frecuencia de , Comportamiento
. Linea base WEES P

Nombre Meétodo de Calculo Unidad de Medida Medicién del Indicador

Obras de agua
potable en el
municipio de Valor absoluto de
San Nicolas obras realizadas Otras Anual 1
de los Ran-
chos

Obras de al-
cantarillado

sanitario y
Fin pluv'la'l en el Valor abso'luto de Otras Anual
municipio de obras realizadas

San Nicolas
de los Ran-

1 Ascendente

4 4 Ascendente

Obras de Agua

Potable en el
municipiode  Valor absoluto de Otras Anual 1 1

San Nicolas obras realizadas
de los Ran-

Ascendente

chos
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Tabla 5: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.
Nombre

Método de Calculo

. . Frecuencia de , Comportamiento
Unidad de Medida . ., Linea base WEES P

Medicion
Numero de

del Indicador
obras a Ins-

tituciones
Fin Educatlyas Anual 1 Ascendente
que Requieren
Mejoramiento
en su Infraes-
tructura

Valor absoluto de
Otras
escuelas

Numero de
Valor absoluto de
obras de urba- Otras
.., obras
nizacién

Fin

Anual 6 Ascendente







JUSTIFICACION DE
LA CREACION Y
DEL DISENO DEL
PROGRAMA.
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1. ¢Setieneidentificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicion
de cuentas?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El Fondo cuenta con una gran diversidad de normas, leyes, reglamentos y lineamientos, que determinan las
actuaciones de los funcionarios a nivel federal, estatal y municipal en torno a los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, rendicion de cuentas y evaluacion de los recursos del Fondo, por lo
que es relevante que los funcionarios municipales continuen con el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden del conjunto normativo del FISMDF.

Se realiz6 la evaluacion de los portales de transparencia del municipio, con el objetivo de identificar el catalogo
normativo considerado en las publicaciones por parte de los funcionarios municipales a cargo de la gestion y
operacion del Fondo. Se hall6 que el municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia
la mayor parte de la normatividad aplicable al Fondo, sin embargo, se encontraron algunas oportunidades de
mejora en cuanto a la actualizacion de dicho catdlogo, mismas que se desglosan a continuacion:

Tabla 6: Ordenamiento Juridico Federal

Publicadas Pendientes

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

* Ley de Coordinacién Fiscal. * Ley General de Desarrollo Social.

* Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas (Federal).

* Ley Federal de Deuda Publica. Federal, y de operacion de los recursos del Ramo

* Ley General de Contabilidad Gubernamental. General 33.

* Ley General de Proteccion de Datos Personales en * Lineamientos para la construccion y disefio de
Posesion de Sujetos Obligados. indicadores de desempefio mediante la Metodologia

. M Logico.
» Ley General de Transparencia y Acceso a la de Marco Logico

Informacion Publica. » Norma para establecer el formato para la difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020.
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Tabla 7: Ordenamiento Juridico Estatal

Publicadas Pendientes

* Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios

* Ley de Ingresos del Municipio de San Nicolas de los

Ranchos, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020. ) o
. o ) * Ley Orgéanica Municipal.
» Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con

las mismas para el Estado de Puebla * Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de

) Puebla
* Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de

Puebla

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla

Tabla 8: Ordenamiento Juridico Municipal

Publicadas Pendientes
» Manual de Organizacion de la Presidencia » Manuales de Organizacion de cada Direccion que
Municipal. conforma el Ayuntamiento.

» Reglamento interno del municipio de San Nicolas de  * Manuales de Procedimientos de cada Direccion que
los Ranchos. conforma el Ayuntamiento.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y lineamientos que enmarcan la gestion y operacion del
Fondo, con el objetivo de complementar el catalogo de normatividad aplicable al mismo, en los portales de
transparencia y acceso a la informacién del municipio.
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2. ¢Se cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de
forma clara?:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos e informacion emitida
por las dependencias o entidades.

¢) Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.

d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.

Respuesta: No

Nivel Criterios

0 Se considera informacion inexistente

Justificacion:

El Ayuntamiento de San Nicolds de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que
carece de un apartado en donde se identifiquen las principales problematicas y necesidades relacionadas con el
objetivo; esto se explica en parte, por la falta de informacion del municipio en las publicaciones relacionadas
con la medicién de la pobreza y rezago social, emitidas por el CONEVAL, en otras palabras, en la medicién
de la pobreza y rezago social no fue considerado el municipio de San Nicolas de los Ranchos y sus localidades
en dichas mediciones. Esto sin duda complica a los funcionarios la conformacion de un diagndstico objetivo.

Asimismo, fue revisado el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el cual es posible encontrar informacion
relacionada con los recursos del Fondo, aunque no permite determinar el porcentaje de poblacion en pobreza
extrema o las localidades con los grados de rezago social mas alto; si permite observar algunas caracteristicas
de la viviendas como: la disposicion de agua potable entubada en las viviendas particulares habitadas, la
cuantificacion de las viviendas que cuentan ain con piso de tierra, las viviendas que no cuentan con drenaje, la
cantidad de cuartos y dormitorios de una vivienda (que determina el hacinamiento de la misma).

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Implementar mecanismos de consulta ciudadana, en coordinacidon y con apoyo de INEGI, para conocer las
caracteristicas de la poblacion en materia de pobreza, rezago social y marginacion, a efectos de contar con
informacion y desarrollar un diagnodstico a nivel local, que permita a los funcionarios publicos focalizar con
mayor certeza las intervenciones.
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3. ¢Con base al diagndstico analizado, se detectd y/o delimitd el Problema o necesidad
que se busca atender con el programa del fondo evaluado, estableciéndose como
un hecho negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco
Logico (MML)?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

A nivel municipal y de localidad, no se cuenta con estadisticas suficientes para desarrollar un diagnostico
adecuado de la situacion actual del municipio en materia de pobreza, rezago social y marginacion, en este
sentido se hall6 que dentro del PDM no se cuenta con un diagndstico en el cual los funcionarios municipales
identificaran las necesidades y problematicas del municipio susceptibles de ser financiadas con los recursos del
Fondo. Asimismo, se observé que el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social publicado por
la Secretaria del Bienestar, no refleja informacion para el municipio evaluado.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Es preciso que, a partir de la informacion recabada a través del disefio y aplicacion de una encuesta a nivel
municipal, que permita identificar las caracteristicas de la poblacion relacionadas con la pobreza y rezago
social; identificar las principales problematicas que pueden ser sometidas al desarrollo de todas las etapas de
la MML? y con ello identificar las causas que los generan y efectos que provocan para que de esta forma sea
posible disenar intervenciones adecuadas, mismas que se reflejaran en Programas Presupuestarios.

2 Las etapas de la MML son: analisis de involucrados, arboles de problemas y objetivos, construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados y Diseflo y
construccion de indicadores y metas.

« U
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4. (En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades
sociales que tiene la poblacidn, se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

No, ya que, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, a nivel municipal no se cuenta con informacién estadistica
y por ende se carece de un diagndstico. En este sentido, el municipio no cuenta con elementos que le permitan
definir los conceptos poblacionales del Fondo, relativos a la poblacion potencial (poblacién en condiciones
de pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en condiciones de pobreza extrema que se ha decidido
beneficiar con los recursos disponibles).

Por lo anterior, respecto a la poblacion potencial se refiere, con la informaciéon disponible unicamente es
posible asignar recursos en funcion de aplicacion de cuestionarios y encuestas para detectar a la poblacion que
sufre alguna de las carencias que determinan la pobreza multidimensional o apegarse a las Zonas de Atencioén
Prioritaria determinadas en la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria, publicadas anualmente por
el Congreso de la Union.

Tabla 9: Zonas de Atencion Prioritarias Urbanas del Municipio de San Nicolas de los Ranchos.

L otk AOIEE
San Nicolas de los Ranchos 0062, 0081, 0096, 0109
"""""""" Santiago Xalitzintta _ ou3,o128
""""""" San Pedro Yancuitlalpan o132

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Tal como se propuso anteriormente, con la informacion obtenida a través del levantamiento de encuestas
a nivel municipal, cuantificar y ubicar geograficamente a la poblacion objetivo del Fondo. Asi mismo se
sugiere solicitar informacién y apoyo técnico al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la informacion disponible
a nivel municipal, con el objetivo de contar con mayores elementos que permitan al municipio determinar sus
conceptos poblacionales.
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5. ¢ElProblemaonecesidadidentificadosaatender porel programadelfondo evaluado,
a través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos
y de manera especifica se presentan los siguientes elementos?:

a) Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

¢) Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la consecucion del proposito.
d) Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

Respuesta: No

Nivel Criterios

0 Se considera informacion inexistente

Justificacion:

En congruencia con el analisis vertido en reactivos anteriores, se reitera la carencia de un diagndstico mediante
el cual se hayan detectado las principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo del FISMDF.
En este sentido, se hallé que el municipio no cuenta con arboles de problemas y objetivos que den sustento
metodologico a los PP a cargo de la administracion publica municipal que se evalta.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Es preciso identificar a nivel municipal las principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo
del Fondo, esto tal como se ha sefalado anteriormente, se podria realizar con el levantamiento de encuestas a
nivel de localidad en donde se observen las principales carencias de la poblacion. Una vez identificadas dichas
problematicas serd necesario conformar un arbol de problemas por cada una de las problematicas identificadas.
Se sugiere para tales efectos revisar la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
publicada en el siguiente enlace electronico: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/
PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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6. (Eneldiseno de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM,
donde se considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentran
alineados con los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Como parte de la informacion puesta a consideracion para el presente ejercicio, se tuvo a la vista el PDM del
municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018 -2021, documento en el que se observo una estructura de 5
Ejes rectores, de los cuales se halld una correlacion entre 2 de ellos (Eje 2: San Nicolas en Desarrollo y Eje
4: San Nicolas con Educacion de Calidad) y el objetivo del FISMDF. Asi mismo se replica dicha correlacion
o alineacion con algunos objetivos contenidos en los instrumentos de planeacion estatal y federal la cual se
desagrega a continuacion:

Tabla 10: Alineacion Programatica del FISMDF a instrumentos de planeaciéon Municipal, Estatal y Federal.

Plan de Desarrollo

Objetivo de Gasto del Municipal (PDM) de San Plan Estatal
FISMDF Nicolas de los Ranchos de Desarrollo 2019-2024
2018-2021

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje 3. Desarrollo econdomico Eje 2. Bienestar.

Eje 2 San Nicolas en para todas y todos
Desarrollo Objetivo 2.6 Promover y garantizar el
acceso incluyente al agua potable en calidad
y cantidad y al saneamiento, priorizando a
los grupos historicamente discriminados,
procurando la salud de los ecosistemas y

Objetivo
Impulsar el desarrollo

econdémico sostenible
en todas las regiones del

Reducir los indices
de pobreza otorgando
servicios publicos al

cuencas.
alcance de todos por estado, con un enfoque
medio de la creacion de de género, identidad e
programas y mecanismos interseccionalidad. Estrategias:
que ayuden a mejorar la
Agua potable, calidad de vida de los Estrateeia Transversal 2.6.1 Promover la inversion en infraestructura
Icantarillado mismos g : i :
alcan 0, sostenible y resiliente para satisfacer la
drenaje y letrinas ) ) demanda de agua potable y saneamiento, para
Estrategia Culdaq(f Amblentaq y consumo personal y doméstico, priorizando a
Atencion al Cambio los grupos histéricamente discriminados.
Climatico.
Creacion y

Impulsar esquemas
ambientalmente sostenibles
en las actividades
economicas para reducir
el impacto del cambio
climatico. 2.6.5 Mejorar la infraestructura hidraulica,

incluyendo el tratamiento y reutilizacion de
aguas residuales y la calidad de los servicios
de saneamiento.

2.6.4 Focalizar acciones para garantizar el
acceso a agua potable en calidad y cantidad a
comunidades periurbanas, rurales e indigenas.

eficientizacion de los
programas sociales,
mediante supervision y
encuestas de necesidades
primarias y solucion
de problemas sociales
prioritarios
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Tabla 10: Alineacion Programatica del FISMDF a instrumentos de planeacion Municipal, Estatal y Federal.

Objetivo de Gasto del
FISMDF

Urbanizacion,
infraestructura
basica del sector
salud y educativo,
mejoramiento
de vivienda,
mantenimiento de
infraestructura

Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) de San
Nicolas de los Ranchos
2018-2021

Eje 4: San Nicolés con
Educacion de Calidad

Aumentar y mejorar la
infraestructura educativa
del municipio en nivel
basico, medio superior y
superior

Estrategia

Gestionar y apoyar en lo
que se
necesite a los organos de
gobierno, para crear y
mejorar la
infraestructura educativa
del
municipio en todos sus
niveles

Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024

Eje 4. Disminucion de las
desigualdades.

Objetivo. Reducir la
pobreza y la brecha de
desigualdad social, entre las
personas y las regiones, con
un enfoque sostenible.

Enfoque Transversal
Infraestructura:

Fortalecer los sistemas
de infraestructura y
equipamiento que permitan
el desarrollo integral
de los habitantes del
estado, disminuyendo
las desigualdades en las
regiones.

Plan de Desarrollo Municipal de San Nicolas de los Ranchos 2018-2021.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Disponible en: http://giep.puebla.gob.mx/Documentos/2018/trtrrt/
PlanEstataldeDesarrollo2019-2024.pdf

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Anexo XVIII-Bis). Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje 1. Justicia y Estado de Derecho.

Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente,
sostenible y seguro.
Estrategias:

1.9.3 Potenciar los recursos publicos y
fortalecer la estrategia financiera integral
para atender emergencias y reconstruir la

infraestructura ante desastres derivados de
fendmenos naturales, asi como los enfocados
a acciones de prevencion sin discriminacion,
privilegiando la transparencia y rendicion de
cuentas.

1.9.5 Brindar atencion prioritaria en los planes
de reconstruccion a la vivienda, los servicios
basicos, los medios de vida, la infraestructura
publica y la reactivacion econdmica,
garantizando el uso de los recursos publicos
con criterios de accesibilidad, sostenibilidad y
no discriminacion.

Eje 2. Bienestar.

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el
acceso incluyente al agua potable en calidad
y cantidad y al saneamiento, priorizando a
los grupos histéricamente discriminados,
procurando la salud de los ecosistemas y
cuencas.

Estrategias:

2.6.1 Promover la inversion en infraestructura
sostenible y resiliente para satisfacer la
demanda de agua potable y saneamiento, para
consumo personal y doméstico, priorizando a
los grupos histéricamente discriminados.

Federal/wo122731.pdf
Con base en lo expuesto, se valora positivamente la alineacion entre el objetivo del Fondo evaluado y los
instrumentos de planeacion local, estatal y federal, esto significa una contribucidén de los tres drdenes de
gobierno en el logro del objetivo primario del Fondo, los cuales aportan recursos econdmicos y humanos para
la mitigacion de los efectos de la pobreza y rezago social.

A s
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7. ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos
en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.
c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se cuenta con las
actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos del fondo evaluado,
detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta:

Nivel Criterios

4 El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras o acciones y
considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

El Ayuntamiento celebr6 cuatro sesiones de COPLADEMUN, mediante las cuales se priorizaron los recursos
del Fondo, asi mismo se llevaron a cabo evaluaciones respecto de los avances fisicos y financieros de las
obras y acciones ejecutadas con recursos del FISMDF y FORTAMUNDEF. Como evidencia documental los
funcionarios municipales aportaron las actas de las sesiones, en donde se observo la presencia de presidentes
auxiliares, representantes de comunidad, regidores y el presidente municipal.

Se observo que cada acta se acompafia de los anexos correspondientes, mediante los cuales se da cuenta de los
resultados de la priorizacion de obras realizada, asi como de la evaluacion de los avances fisicos y financieros
de las obras ejecutadas con los recursos del Ramo 33, a continuacion se presenta un resumen de las sesiones:

Tabla 11: Resumen de las sesiones de COPLADEMUN

Sesion Fecha Obras Priorizadas Obras evaluadas Observaciones

Presencia de

23 Obras Priorizadas Presidentes Auxiliares
Primera Sesion del 29/05/2020 8 FORTAMUNDF i Representantes comunitarios
COPLADEMUN 12:00 hrs 14 FISMDF Regidores
1 Otros Secretario técnico
Presidente COPLADEMUN

Segunda Sesion del 29/05/2021 ) 10 O(ll):rlaésl\z%)gr;adas

COPLADEMUN 15:00 HRS FORTAMUNDF)

Tercera Sesion del 19/03/2021 ] 18 O(l;réslvr[%’gr;adas

COPLADEMUN 13:00 HRS FORTAMUNDF)

Pre Priorizacion
Cuarta Sesién del 19/03/2021 5 Obrazozicciones 18 O(‘;rlasshfgg“adas
COPLADEMUN 14:00 HRS y Y

como universo de FORTAMUNDF)
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Considerando las fechas en las cuales fueron celebradas las sesiones de COPLADEMUN, se observo que dos de
ellas fueron celebradas el mismo dia (toda vez que de acuerdo a comentarios vertidos en sesion de trabajo con
los funcionarios municipales no fue posible realizarlas en tiempo y forma a causa de la contingencia sanitaria),
con el objetivo de cumplir con 4 sesiones recomendadas para cada ejercicio. Esta accion no permite verificar
los avances de manera correcta ya que se presentan los mismos resultados y avances en ambas sesiones. Asi
mismo se observo que la tercera y cuarta sesion fueron celebradas durante el ejercicio 2021.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda llevar a cabo las sesiones de COPLADEMUN, en fechas y/o momentos que consideren un lapso
de tiempo considerable entre una y otra, Se sugiere llevar a cabo una sesion cada trimestre del ejercicio.

48




San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

8. ¢(Eneldocumentonormativodel programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo programa.

Justificacion:

La Administraciéon municipal, disefid y construy6 13 programas presupuestarios mediante los cuales programo
el gasto de sus recursos; se observd que 5 de ellos se relacionan con los objetivos de gasto del FISMDF:
Servicios Basicos, de Agua Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable,
Educacion y Urbanizacion, esto se afirma en funcion de que se hallaron coincidencias entre los resimenes
narrativos de la MIR y los documentos que norman la gestion y operacion del Fondo, esto unicamente a nivel
de Fin y Actividades. (LCF y Lineamientos Generales para la Operacion de FAIS). A continuacion, se detallan
los hallazgos mencionados.
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Tabla 12: PP a cargo del Ayuntamiento relacionados con el FISMDF

Nivel Resumen Narrativo Documento normativo
Servicios Basicos, Contribuir a una mejor dotacion de agua potable a
de Agua Potable y Fin los habitantes del municipio de San Nicolas de los
de Mantenimiento Ranchos

Gestionar, promover, ejecutar y administrar un
proyecto de ampliacion y mejoramiento del sistema
de agua potable en el municipio de San Nicolas de
los Ranchos

Servicios Basicos,
de Agua Potable y Actividades
de Mantenimiento

Contribuir al saneamiento de nuestras comunidades
Fin desarrollando sistemas de alcantarillado sanitario y
pluvial eficientes

e T LCF Articulo 33; inciso A fraccion
Gestionar, promover, ejecutar y administrar cuatro I

Alcantarillado proyectos de ampliacion y mejoramiento del
Sanitario y Pluvial sistema de alcantarillado sanitario y pluvial en el
municipio de San Nicolas de los Ranchos

Alcantarillado
Sanitario y Pluvial

- . . Fondo de Aportaciones para la
Contribuir a una mejor dotacion de agua potable a Infraestructura Social Municipal y

Agua Potable Fin los habitantes del municipio de San Nicolas de los . o
de las Demarcaciones Territoriales

Ranchos del Distrito Federal: agua potable,

Gestionar, promover, ejecutar y administrar cinco  alcantarillado, drenaje y letrinas,

Agua Potable Actividades proyectos de ampliacién y mejoramiento del urbanizacién, electrificacion
sistema de agua potable en el municipio de San rural y de colonias pobres,
Nicolas de los Ranchos infraestructura basica del sector
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" salud y educativo, mejoramiento
Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vivienda, asi como
Educacion Fin en que los alumnos de nivel bésico reciben su mantenimiento de infraestructura,
educacion conforme a lo sefialado en el
Gestionar, promover, ejecutar y administrar catalogp de acciones establecido
., . un proyecto de mejoramiento de instituciones en lgs L1neam1ent9s del Fondo que
Educacion Actividades emita la Secretaria de Desarrollo

educativas en el municipio de San Nicolas de los
Ranchos

Social.

Mejorar la vialidades del municipio de san Nicolas
Urbanizacion Fin de los ranchos a fin de contribuir al desarrollo
economico y social de nuestras comunidades

Gestionar, promover, ejecutar y administrar obras
Urbanizacion Actividades de urbanizacion en el municipio de San Nicolas de
los Ranchos

Adicionalmente, se hallé que los PP, relacionados con el FISMDF a nivel municipal, solo cuentan con los
niveles de Fin y Actividades, por lo que se considera que no fueron construidos adecuadamente.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales en materia de Programacion y
Presupuestacion del gasto. Para lo cual se sugiere verificar las guias publicadas por el CONEVAL y SHCP para
la construccion de Matrices de Indicadores para Resultados, bajo la Metodologia del Marco Logico.

. A
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9. Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propodsito y componente del
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido del
indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencidn de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Respuesta: No

Justificacion:

Desde una perspectiva federal, la MIR del Fondo, considera tres indicadores de desempefio, mismos que pueden
identificarse en el nivel de actividades de la matriz, dichos indicadores cuentan con elementos suficientes
(nombre, método de calculo, unidad de medida, tipo, dimension, frecuencia y metas), que determinan su
pertinencia en la medicion de la gestion del Fondo. En el anexo 7 del informe, se observan las metas planteadas
para cada indicador, mismas que se consideran adecuadas, orientadas a impulsar el desempefio y factibles de
alcanzar considerando las capacidades de la administracion publica municipal.

De los 5 PP a cargo del municipio que guardan relacion con los recursos del FISMDF, se hall6 que no fueron
incorporados los niveles de propdsito y componentes por lo que del mismo modo no fueron disefiados
indicadores. Por lo anterior expuesto, no es posible valorar las caracteristicas establecidas en el presente
reactivo, por lo que se considera informacion inexistente.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Es necesario, construir Programas Presupuestarios completos, considerando todos los niveles y componentes
de la MIR, verificando en todo momento la l6gica vertical y horizontal. En lo que respecta a los indicadores
se sugiere incorporar indicadores estratégicos para los niveles de Fin y Propdsito; y de gestion para los niveles
de componentes y actividades.
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10. ¢Se realizo la carga de la informacion sobre los proyectos a ejecutar con los recursos
del fondo evaluado en la MIDS, contemplando los mecanismos e instrumentos de
planeacion implementados?:

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio evaluado captur6 en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones por un
monto de 15 millones 712 mil 682 pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. EI 2.96 por ciento restante,
fue planeado para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En suma, fueron capturados
en la MIDS, obras y acciones por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

De acuerdo con el informe que deriva de la MIDS, aportado por el municipio como evidencia, se observo que
la distribucion de los recursos fue realizada en consideracion de los porcentajes de distribucion establecidos
en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, por lo cual no se advierte alguna observacion por
parte de la dependencia coordinadora del Fondo.

Tabla 13: Resumen de las obras y acciones planeadas en la MIDS 2020

Cantidad de Porcentaje de inversion

Criterio de Asignacion rgyiaeian P Inversion planeada
Directo s sos% 873561336
Complementario s wmow 69106864
Gastos Indirectos 1 296% 4000000

En otro orden de ideas, tomando en consideracion la planeacion de los recursos realizada en el seno del
COPLADEMUN, se observéd que el 100 por ciento de las obras y acciones capturadas en la MIDS fueron
consideradas en la priorizacion de obras acordadas al interior del COPLADEMUN.
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1. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
por parte de comunidades, agrupaciones y poblacion en general cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No

Nivel Criterios

No existe procedimiento, o éstos no cumplen con ninguno de los incisos establecidos en la
pregunta.

Justificacion:

El municipio no aport6 informacion relativa a los manuales de organizacion y procedimientos. Dichos manuales
son la base para que, de manera ordenada y sistematica, las unidades administrativas del municipio gestionen
y operen los recursos del Fondo, considerando la normatividad aplicable. Por lo anterior, se considera que no
existen procedimientos y formatos institucionalizados que permitan a los funcionarios municipales recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte de las comunidades, agrupaciones y poblacion en
general.

Considerando, la informacion recabada a través de las entrevistas realizadas a los funcionarios municipales,
se hallé que el medio mediante el cual se recaban las propuestas ciudadanas de obras y acciones, es el
COPLADEMUN, en donde los representantes o presidentes de comunidad, jueces de paz y en general cualquier
ciudadano tienen la posibilidad de dar a conocer las necesidades susceptibles de ser financiadas con los recursos
del Fondo. Dichas peticiones se llevan a cabo de forma oral, previa consulta con las comunidades de forma
particular a través de reuniones de trabajo, en formato libre, mismo que no considera las caracteristicas de
elegibilidad de la poblacion objetivos.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Elaborar un procedimiento, que se formalice en un manual a cargo de alguna de las unidades administrativas,
que permita de forma ordenada y mediante formatos establecidos recibir, registrar y dar seguimiento a las
solicitudes de obras y acciones que de acuerdo a sus caracteristicas sean susceptibles de ser financiadas con los
recursos del FISMDF.
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12. ¢Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados con el programa?

a) Incluye informacion especifica de los beneficiarios: Nombre, edad, domicilio, miembros de la familia.

b) Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad aplicable al fondo).
¢) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 La respuesta cumple con uno de los incisos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

De conformidad con lo establecido en los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 71, 72, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los ejecutores del gasto tienen la obligacion de reportar ante el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos, los avances fisicos y financieros de las obras y acciones financiadas con los recursos
del Fondo, asi como las metas y los avances en la consecucion de las mismas para cada indicador a cargo del
municipio de la MIR federal. En dichos informes es posible observar, las localidades beneficiadas con cada
obra y/o accion, asi mismo se conoce el nimero de beneficiarios de forma genérica.

En base a lo anterior se afirma que, la informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente
para conocer a detalle quiénes fueron los beneficiarios del Fondo (poblacién atendida), por lo tanto, para
identificar a los beneficiarios del Fondo, es necesario elaborar padrones de beneficiarios por cada obra o accién
emprendida. Mediante la solicitud de informacion realizada al municipio, se contempld la entrega de padrones
de beneficiarios, mismos que no se tuvieron a la vista, por lo que se determind su inexistencia.

Por lo anterior, se detecta la necesidad de crear padrones de beneficiarios, los cuales deberan contener al menos:
1) nombre completo del beneficiario, 2) domicilio, 3) edad, 4) género 5) cuantificacioén de los integrantes del
nucleo familiar y 6) beneficio recibido. Mediante dichos padrones sera posible cuantificar la poblacion atendida
del Fondo, evitando cuantificar aquellos beneficiarios con doble beneficio, en dicha cuantificacion, generando
certeza en cuanto a la informacion generada y con ello mejorar la planeacion de los recursos procurando en
cada ejercicio beneficiar a sectores de la poblacion que no han sido contemplados anteriormente.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Se observa la necesidad de crear padrones de beneficiarios de cada una de las obras y acciones que sean
ejecutadas con los recursos del Fondo, a efecto de llevar a cabo una contabilidad certera de la poblacion atendida
con los recursos del FISMDEF. En este sentido, se recomienda que dichos padrones al menos contengan la
siguiente informacion: 1) nombre completo del beneficiario, 2) domicilio, 3) edad, 4) género 5) cuantificacion
de los integrantes del nucleo familiar y 6) beneficio recibido.

- A
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13.  El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos capturados
en la MIDS.

b) Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento
del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

¢) Losresultados de las evaluaciones externas de desempeio realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi
como la atencidon de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.

Respuesta: No

Nivel Criterios

El municipio no tiene pagina de internet o no cumple con ninguna caracteristica establecida en
la pregunta.

Justificacion:

El municipio cuenta con dos portales oficiales de transparencia: https://www.sannicolasdelosranchos.gob.
mx y la plataforma nacional de transparencia, mediante las cuales publica la informacion que deriva de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asentadas en: Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios y las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Al respecto, se llevo a cabo una valoracion de dichos portales en funcion de las caracteristicas establecidas en
el presente reactivo. Como resultado, se observo que el municipio no publico la planeacion de los proyectos
y acciones capturadas en la MIDS, del mismo modo omiti6 la publicacion de los informes trimestrales que se
derivan del SRFT y las evaluaciones realizadas a los Fondos del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores
y, su respectiva atencion otorgada a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Finalmente, se evalud la publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados por el municipio, encontrando que para el ejercicio fiscal que se evalaa, tal como versa en la
justificacion capturada en la plataforma nacional de transparencia no fueron implementados mecanismos de
participacion ciudadana:

“En el municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla no hubo acciones con las que se pretende impulsar el desarrollo
local y la democracia participativa. Por lo tanto, los criterios: “ Denominacién del mecanismo de participacion ciudadana,
Fundamento juridico, en su caso, Objetivo(s) del mecanismo de participacion ciudadana, Alcances del mecanismo de
participacion ciudadana, Hipervinculo a la convocatoria, Temas sujetos a revision y consideracion, Requisitos de participacion,
Como recibira el sujeto obligado las propuestas, Medio de recepcion de propuestas, Fecha de inicio recepcion de las propuestas,
Fecha de término recepcion de las propuestas” se encuentran vacios.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda llevar a cabo las acciones afirmativas necesarias, que permitan en el corto plazo regularizar
las publicaciones en los portales oficiales a cargo del Ayuntamiento, de los informes trimestrales realizados
ante el SRFT, la planeacion realizada en la MIDS, los planes o documentos de trabajo desarrollados por el
Ayuntamiento para dar atencion a los ASM contenidos en las evaluaciones practicadas a los Fondos del Ramo
33 en ejercicios anteriores y los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana implementados,
entiéndase como parte de estos mecanismos las actas de las sesiones del COPLADEMUN.

57
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14. ¢Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que
fueron capturadas en la MIDS y reportadas a través del SRFT coinciden con las
actividades programadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Los funcionarios municipales, capturaron ante la MIDS, 11 obras y acciones (la accién corresponde a una
inversion en la elaboracion de proyectos por un monto de 480 mil pesos). Estos proyectos a su vez fueron
reflejados en el SRFT en su totalidad, lo cual se corrobord en base al analisis realizado a los reportes trimestrales
e informe definitivo publicados en el portal de la SHCP.

Desde una perspectiva general al comparar las obras y acciones ejecutadas con las actividades asentadas en los
PP, se puede advertir que las actividades programadas son coincidentes con las acciones planeadas y reportadas
ante la MIDS y SRFT, no obstante, considerando que los resimenes narrativos a nivel de actividades son
genéricos, no es posible afirmar si las obras y acciones ejecutadas son exactamente las planeadas en los PP. Por
lo anterior, se visualiza una oportunidad de mejora, en cuanto al grado de descripcion del nivel de actividades
de las MIR municipales, en otras palabras, es preciso que los resimenes narrativos de los PP, sean redactados
con mayor claridad, para que en los sucesivo sea posible comparar lo planeado y reportado en las plataformas
a cargo de las dependencias federales y lo asentados en los PP municipales.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda describir claramente las acciones asentadas en el nivel de actividades de los PP municipales,
evitando ambigiiedades en la redaccion. Esto permitird identificar las obras y acciones capturadas en la MIDS
en los PP y determinar el grado de cumplimiento entre lo planeado y lo ejecutado.
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15. ¢ Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con
un Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido del
indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo evaluado
considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacion:

El Fondo a nivel municipal se desagrega en 5 PP, mismos que estan enfocados en; Servicios Basicos, de Agua
Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable, Educacion y Urbanizacion.
En dichos programas se hallé que el municipio tnicamente consider6 la incorporacion de los niveles de fin y
actividades, omitiendo la programacion de proposito y componentes. Asimismo, se observo que se consideraron
indicadores de desempefio Uinicamente para el nivel de fin, mismos que de acuerdo al formato del PP, cuentan
con: nombre, dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion, tipo de formula, método de calculo,
comportamiento del indicador hacia la meta, linea base y meta del indicador. Cabe hacer mencioén que los
indicadores establecidos fueron definidos como valores absolutos, lo cual se considera inadecuado para el nivel
de fin. Por lo anterior, se considera que no se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a”.

Continuando con el andlisis, de acuerdo con el anexo 7, las metas establecidas para los indicadores municipales,
cuentan con los elementos descritos en el inciso “b”, sin embargo, el indicador se considera inadecuado, toda
vez que no reune las caracteristicas de un indicador del tipo estratégico.

Por otra parte, se hall6 que, en cada PP, se definié6 un monto de inversion, asi como la unidad administrativa
responsable de la ejecucion y seguimiento de dicho programa.

Tabla 14: Unidad Responsable y Montos asignados a los PP relacionados con el FISMDF

PP Unidad Responsable Monto
Servicios Béasicos, de Agua Potable y Direccion de obras publicas, Regidor de obras
- . j e 4,993,139
de Mantenimiento publicas y contraloria municipal
Alcantarillado Sanitario y Pluvial D,l receion de obras Publlca§ ,.Regldor de obras 2,000,000
publicas y contraloria municipal
Agua Potable D}ref301on de obras [?ubhcals,.Regldor de obras 3,600,000
publicas y contraloria municipal
Educacién D’1re.001on de obras I?ubhca’s,’Regldor de obras 1,200,000
publicas y contraloria municipal
Urbanizacion Direccion de obras publicas, Regidor de obras 3.680,000.00

publicas y contraloria municipal
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda conformar PP robustos, considerando todos los niveles de la MIR, que permita ejecutar y
dar seguimiento a los recursos del Fondo de forma adecuada. Evidentemente, la recomendacion, abarca el
disefio y construccion de indicadores de desempefio pertinentes, relevantes y con una aportacién marginal a los
indicadores federales. Para llevar a cabo esta tarea, se sugiere revisar los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempeiio mediante la Metodologia de Marco Logico, establecidos por el CONAC.
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16. ¢Losavances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado,
son informados de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) Se integran reportes periddicos del PP no mayores a 3 meses.

b) Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y el superior jerarquico.
¢) Se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.

d) Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla con la
caracteristica establecida en los incisos “a”, “b” y “c” de esta pregunta.

Justificacion:

Los funcionarios municipales encargados de la gestion, operacion y seguimiento de los recursos del Fondo
planearon en la MIDS la totalidad de los recursos asignados por concepto de FISMDF, registrando 11 obras y
acciones. Se observaron diferencias entre los montos planeados y los que efectivamente fueron ejecutados y
reportados ante el SRFT, a continuacion, se muestran las diferencias detectadas:

Tabla 15: Obras y acciones planeadas en la MIDS 2020

CLAVE MIDS OBRA O ACCION MONTO SREFT MONTO MIDS DIFERENCIA

CONSTRUCCION DE TECHADO EN EL PREESCOLAR
ERASMO CASTELLANOQUINTOCONCLAVEDECENTRO
DE TRABAJO 21DJN0455S EN AREAS DE IMPARTICION

>312 DE EDUCACION FIiSICA EN SAN NICOLAS DE Los -132016.66  1,089.776.67 63,139.99
RANCHOS LOCALIDAD SAN PEDRO YANCUITLALPAN
ASENTAMIENTO SAN PEDRO YANCUITLALPAN - 5312
CONSTRUCCION DE CANCHA DEPORTIVA EN ESCUELAS

573 EN SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS LOCALIDAD SAN 753.880.25 756.544.80 - 2.66455

NICOLAS DE LOS RANCHOS ASENTAMIENTO SAN
NICOLAS LOS RANCHOS - 5732

ADOQUINAMIENTO DE LA CALLE MARAVILLAS
129006 EN EL CERRITO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO 1,698,767.12 1,533,936.50 164,830.62
YANCUITLALPAN - 129006

REHABILITACION DEL BACHILLERATO OFICIAL DE LA
LOCALIDAD DE SANTIAGO XALITZINTLA - 129065

CONSTRUCCION DEL TECHADO DE LA PLAZA CIVICA
131156 DEL CAIC DE LA LOCALIDAD DE SAN NICOLAS DE LOS  1,346,412.35 1,285,538.60 60,873.75
RANCHOS - 131156

REHABILITACION DE CANCHA DEPORTIVA DE FUTBOL
EN LA ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NO. 12 CCT
189926 21DST0012Z EN SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS 1,529,885.48 1,496,198.93 33,686.55
LOCALIDAD SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO SAN NICOLAS LOS RANCHOS - 189926
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Tabla 15: Obras y acciones planeadas en la MIDS 2020

CLAVE MIDS OBRA O ACCION MONTO SRFT MONTO MIDS DIFERENCIA

REHABILITACION DE CANCHAS Y ESPACIOS
MULTIDEPORTIVOS EN LA UNIDAD DEPORTIVA
PUBLICAEL CIPRES EN SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS
LOCALIDAD SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO SAN NICOLAS LOS RANCHOS,
PUEBLA. - 214956

CONSTRUCCION DE CANCHAS Y ESPACIOS
MULTIDEPORTIVOS EN LA LOCALIDAD SANTIAGO
224062 XALITZINTLA ASENTAMIENTO SANTIAGO  3,051,082.58 2,919,447.86 131,634.72
XALITZINTLA, SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS. (1RA.
ETAPA). - 224062

AMPLIACION DE ELECTRIFICACION DE POZO
PROFUNDO DE AGUA POTABLE IXTLAHUACA POR
AUMENTO DE CARGA EN EL CONTRATO CON LA
238582  CFE CON NUMERO DE SERVICIO 246160505647 EN LA 416,690.11 419,340.81
LOCALIDAD DE SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO SAN NICOLAS LOS RANCHOS, PUEBLA
- 238582

CONSTRUCCION DE MERCADO PUBLICO EN SAN
NICOLAS DE LOS RANCHOS LOCALIDAD SAN NICOLAS
DE LOS RANCHOS ASENTAMIENTO SAN NICOLAS LOS
RANCHOS, PUEBLA (1RA. ETAPA) - 243660
GASTOS INDIRECTOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020
(REALIZACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS)

Las diferencias en los montos se explican, por los procesos de licitacion y adjudicacion, en los que las propuestas economicas de los
licitantes no necesariamente se apegan al monto planeado.

214956 2,342,146.38 2,398,823.60

56,677.22

2,650.70

2,359,306.91 2,771,047.60 - 411,740.69

440,544.17 480,000.00

El municipio aportd como evidencia de la entrega de los informes trimestrales, los oficios OP/OF1/062/2020,
OP/OF1/163/2020, OP/OFI/193/2020, OP/OF1/0006/2021 Y OP/OF1/196/2021, mediante los cuales se
solicit6 a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla, la revision y validacion de los folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF
y FORTAMUNDF, que se registraron en los modulos del SRFT; destino del gasto, ejercicio del gasto e
Indicadores. Lo anterior, de acuerdo a las fechas establecidas en los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Es preciso, que se integren en los informes trimestrales la totalidad de los modulos que conforman el SRFT,
desde el primer trimestre del ejercicio. Esto implica, fortalecer los procesos de planeacion a efecto de contar
con recursos comprometidos desde el primer trimestre.

« A
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17. ¢Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través
del SRFT, de forma trimestral durante el gjercicio fiscal?:

a) Report6 un trimestre.

b) Reportaron dos Trimestres.

¢) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Se informo el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la caracteristica
establecida en el inciso “b” de esta pregunta.

Justificacion:

En el primer trimestre se observo el registré del modulo “destino del gasto”; sin embargo, no se observod
registro de las metas y avance a nivel de partida para los médulos correspondientes al “ejercicio del gasto e
indicadores”. Para el segundo trimestre se hall6 el registr6 de informacion inicamente para el médulo “ejercicio
del gasto”, caso contrario, se observo para los médulos destino del gasto e indicadores.

Durante el tercer trimestre, se observo que fue registrado el médulo del “destino del gasto” y parcialmente
los mddulos “ejercicio del gasto e indicadores”. En lo que respecta al cuarto trimestre se hallo que fueron
reportados todos los modulos de la plataforma.

Finalmente, para el informe definitivo se observo que fueron atendidos los tres moédulos: del ejercicio del gasto,
del destino del gasto e indicadores.

En resumen, se observo un cumplimiento parcial en la atencion a los informes trimestrales reportados ante el
SRFT, lo que advierte procesos de planeacion poco robustos, es decir, la planeacion realizada respecto de los
recursos del Fondo, no permitié al Ayuntamiento contar con recursos comprometidos desde el primer trimestre
del ejercicio.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Es preciso, que se integren en los informes trimestrales la totalidad de los médulos que conforman el SRFT,
desde el primer trimestre del ejercicio. Esto implica, fortalecer los procesos de planeacion a efecto de contar
con recursos comprometidos desde el primer trimestre.
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18. ¢Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes
criterios?:

a) Se cumple el porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.

b) La totalidad de la asignacion de recursos es en: ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.
¢) Mas del 50% de las comunidades con Pobreza Extrema recibieron por lo menos una obra o accion.

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con tres caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

Con la evidencia puesta a consideracion por los funcionarios municipales, se observd que fueron registrados
11 obras y acciones mismas que fueron priorizadas con anterioridad a través del COPLADEMUN. Se observo
que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue destinado a obras directas, cumpliendo con la

P4

caracteristica descrita el inciso “a”.

Desde otra perspectiva de andlisis, se hallo que 1 proyecto fue focalizado hacia la poblacion que presenta
condiciones de pobreza extrema, esto es, el 6.73 por ciento de los recursos; asimismo fue asignado el 90.31% a
ZAP urbanas, esto es, 14.62 MDP. En lo que corresponde a las localidades con los 2 grados mas altos de rezago
social, se hallé que el indice de rezago social no considera en la estadistica al municipio de San Nicolas de los
Ranchos.

Adicionalmente, con base en el reporte de la MIDS, se observo que fueron asignados recursos a gastos indirectos
significando el 2.96% del total de los recursos, mismos que sirvieron para el desarrollo de proyectos ejecutivos.
Dichas asignaciones fueron congruentes con los Lineamientos generales para la operacion del FAIS.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se sugiere incrementar el porcentaje de recursos asignados al criterio de distribucion de “poblacién en pobreza
extrema”, considerando al menos una obra o accidon por comunidad. Si no es posible por la limitacion de los
recursos, al menos incrementar 10 por ciento anual el recurso del FISMDF en dichas asignaciones.
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19. ¢Los proyectos, obras o acciones ejecutados con recursos del fondo evaluado
cumplieron con la distribucion, aplicacion y focalizacion planteada en la MIDS, e
informada a través de los reportes del SRFT y PP y con los Lineamientos del fondo
evaluado?:

a) Se ejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas.

b) Se ejecutod el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas y la totalidad del fondo en localidades con
los 2 mayores grados de rezago social.

¢) Se ejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural o urbana y la totalidad
del fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

d) Se ejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural o urbana, todas las
localidades con grado Muy Alto de Marginacion y la totalidad del fondo en localidades con los 2 mayores grados
de rezago social.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla con todas
las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

El conjunto de obras y acciones de incidencia directas, que fueron planeadas a través de la MIDS, ascienden
a 8.73 millones de pesos, significando 53.95% del total de los recursos asignados al municipio por concepto
de FISMDF. Tal como se sefiald anteriormente, los proyectos capturados en la MIDS, fueron reportados en
el SRFT con diferencias entre el monto planeado y el monto ejercido, bajo esta perspectiva se hallé que el
conjunto de obras directas reportado en el SRFT ascendi6 a 9 millones de pesos, dichas diferencias se explican
en razon de que las propuestas econdmicas asentadas derivadas de los procesos de licitacion y adjudicacién no
necesariamente correspnden al monto planeado, derivado de la naturaleza de dicho proceso.

Considerando las asignaciones realizadas en funcion del criterio de asignacion; “localidades con los 2 grados
de rezago social mas altos”, se halld que, en la estadistica oficial publicada por el CONEVAL, relativa a la
medicion de la pobreza e indice de rezago social, el municipio evaluado no fue considerado, por lo que no
se cuentan con datos para determinar este criterio. Por otra parte, se observo que el 90.31 por ciento de los
recursos fue asignado a las Zonas de Atencion Prioritaria y 6.73 por ciento al criterio de pobreza extrema.
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20. ¢Enlaintegracion del presupuesto, se considera la partida programatica del gjercicio
de los recursos del fondo evaluadoy se asigna al Programa Presupuestario respectivo
para su seguimiento y atencion?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El FAIS, tal como lo sefiala el articulo 32 de la LCF, se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalente, al 2.5294% de la recaudacion federal participable.
Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Para el ejercicio fiscal que se evalia se aprobaron para el Programa Presupuestario Federal 1004, 75,447.09
millones de pesos, de los cuales, para el estado de Puebla, fueron asignados, 5,305.86 millones de pesos.
Finalmente, para el municipio se asignaron, con base en la formula de distribucion aplicada, 16.19 millones de
pesos.

Del monto asignado al municipio, toda vez que no se cuenta con un PP especifico para el Fondo y que lo
PP relacionados con el Fondo no hacen mencién alguna sobre el origen de los recursos con los que seran
financiados; no fue posible determinar de qué forma se llevo a cabo la asignacion del Fondo dentro de la
estructura presupuestal.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda disefiar y construir un solo programa presupuestario a nivel municipal relacionado con el
FISMDF, al cual, le sean asignados la totalidad de los recursos ministrados al municipio por este concepto.
Con el objetivo de identificar claramente el destino de los recursos dentro del conjunto de PP con los que cuenta
el municipio. En su defecto, serd pertinente crear un campo adicional en el formato donde se definen los PP, a
efecto de incorporar la fuente u origen de recursos con los que seran financiados.
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21. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo
programado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al calendario establecido.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se cumple con todos
los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

Con base en lo establecido en el articulo 35 de la LCF, las entidades federativas calcularan las distribuciones
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos
organos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su
respectiva metodologia, justificando cada elemento.

En cumplimento de dicha obligacion, el Gobierno del Estado de Puebla a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publico el 31 de enero de 2020 en el Periddico Oficial del Estado los siguientes acuerdos®:

* ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de
los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
para el Ejercicio Fiscal 2020.

* ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que establece la metodologia,
férmula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio
Fiscal 2020.

Mediante los acuerdos mencionados, los funcionarios municipales, tienen la posibilidad de conocer el monto
asignado al municipio por concepto de FISMDF, asi como el calendario y monto de las 10 ministraciones
que recibirdn de enero a octubre. Tal como se evalu6 al inicio de la justificacion del presente reactivo, el
calculo de las aportaciones, se llevan a cabo de forma homogénea para todo el pais, en funcion de las férmulas
establecidas en la LCF, asi mismo, se observé que dichos céalculos de distribucion, fechas y montos asignados
son publicados en los medios oficiales de cada entidad federativa a méas tardar el 31 de enero de cada ejercicio
fiscal.

Considerando dicho monto, los funcionarios planearon los recursos del Fondo en el seno del COPLADEMUN y
la MIDS, por lo que se afirma que la informacién publicada es utilizada por los servidores publicos municipales,
sobre todo para efectos de planeacion.

3 http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4006

I -






ORIENTACION
Y MEDICION DE
RESULTADOS







San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

22. ¢lLosresponsables del seguimiento de los PP implementaron la aplicacion de Fichas
de indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto de medir
a las acciones de los programas?:

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Las fichas técnicas de indicadores, presentan informacion relativa al indicador, la cual generalmente incluye:
1) datos de identificacion del PP, 2) datos de identificacion del indicador, 3) caracteristicas del indicador,
4) determinacion de las metas y 5) caracteristicas de las variables. Las fichas técnicas de indicadores, son
consideradas un instrumento de transparencia, pues hace publica la forma en que se calculan los indicadores y
comunican detalles de facil compresion sobre éstos.

De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada uno de los indicadores, ya
que constituyen una fuente de consulta contintia no solo para los operadores del programa, sino también en lo
sucesivo para los equipos que lo evaltuen. Al respecto, se hallo que el municipio no cuenta con fichas técnicas
de indicadores, de los PP a cargo del municipio.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Es de suma importancia elaborar fichas técnicas de indicadores, para cada indicador contenido en los PP, a
cargo del municipio, en especial para aquellos indicadores relacionados con el Fondo. Con ello se posibilita
verificar la complementariedad de los indicadores municipales en relacion a los establecidos en la MIR Federal.
Se sugiere revisar el formato propuesto por la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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23. ;Cuales fueron las localidades beneficiadas con la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado y si estas son las que requieren mayor atencion de acuerdo con su
clasificacion?:

a) Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).
b) Las ZAPy las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.
¢) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con pobreza extrema.

d) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con pobreza extrema fueron
beneficiadas con obras de incidencia directa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el inciso “d” de
esta pregunta.

Justificacion:

Con base en la informacion contenida en los reportes de la MIDS y trimestrales que derivan del SRFT, el
municipio a través de la ejecucion 11 obras y acciones, fueron beneficiadas las siguientes localidades: San
Nicolas De Los Ranchos, San Pedro Yancuitlalpan y Santiago Xalitzintla, mismas que, derivado de la consulta
realizada a la publicacion del indice de rezago social en el portal oficial de CONEVAL, no cuentan con un grado
de rezago social definido, ya que el municipio no fue considerado en dicha medicion. Por lo anterior, no es
posible evaluar, si las localidades atendidas, son aquellas que requieren mayor atencion dentro del municipio.

Considerando las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), se observd que el municipio cuenta con 7 zonas, de
acuerdo con la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de los Ranchos, 2 en Santiago
Xalitzintla y 1 mas en San Pedro Yancuitlalpan. Al comparar, las localidades beneficiadas con las localidades
en donde se establecen las ZAP, es posible afirmar que las localidades beneficiadas son aquellas que requieren
mayor atencion, considerando la ausencia de estadisticas relacionadas con el indice de rezago social.

Adicionalmente, de acuerdo con el informe de la planeacion realizada en la MIDS, se observé que el 90.31 por
ciento de los recursos fueron asignados a la ZAP, representando una inversion de 14.62 millones de pesos, en
donde por lo menos en cada localidad beneficiada fue asignada una obra de incidencia directa.

Finalmente, se halld que una obra de incidencia directa, fue ejecutada en la localidad de San Pedro Yancuitlalpan,
con una inversion de 1.08 millones de pesos, esto es, el 6.73 por ciento de los recursos, misma que cuenta
con poblacion en condiciones de pobreza extrema. Por lo anterior expuesto se da cumplimiento a todas las
caracteristicas planteadas en la pregunta.
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24. Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulté de
la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del Fondo evaluado
en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Con base en la informacion reportada en el SRFT, se hallé que el total de la poblacion beneficiada asciende a
18,912 beneficiarios, cifra que supera el total de la poblacion del municipio 11,780 habitantes. Evidentemente
se hallaron beneficiarios con un doble beneficio, es decir, que fueron beneficiados por dos acciones distintias,
en la cuantificacion de los beneficiarios del Fondo, derivado de no contar con padrones de beneficiarios de cada
obra y /o accién que permitiera identificar a nivel personal a los beneficiarios directos de cada intervencion.
Adicionalmente, se halld que no se cuenta con datos en las estadisticas oficiales que permitan a los funcionarios
cuantificar los conceptos poblacionales, potencial y objetivo, por lo cual no fue posible complementar el anexo
11 del presente informe.

Por lo anterior expuesto, no fue posible valorar o cuantificar la poblacion atendida con los recursos del Fondo.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se reitera la recomendacion realizada en el reactivo 12.
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25. ¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio aportdé como evidencia el informe Evaluacion Especifica de Desempefio Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero de 2020 y
concluy¢ el 25 de mayo de 2020, obteniendo los siguientes hallazgos y recomendaciones.

Hallazgos

1. El municipio de San Nicolas de los Ranchos ejecutd obras con recursos del FISM en los rubros de
agua y saneamiento, urbanizacion, servicios de vivienda, electrificacion, vialidades y educacion, la
mayoria de las cuales se clasificaron como de incidencia directa, es decir que, por sus caracteristicas,
contribuyeron de manera inmediata a mejorar las carencias sociales identificadas en el municipio.

2. Los recursos del FISM ejercidos en 2019 en las localidades del municipio de San Nicolas de los
Ranchos, favorecieron la disminucion de carencias sociales como servicios basicos en la vivienda y
educacion, las cuales en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019, fueron
denotadas como las principales necesidades no satisfechas de la poblacion.

3. Destaca el monto asignado al municipio por la variable de ‘Eficacia’, mismo que ascendio en el ejercicio
fiscal 2019 la cantidad de $1,184,327 pesos, el cual resulta de una bolsa concursable cuyo monto
depende de los resultados de la medicion de la disminucion de la pobreza extrema que ha logrado el
municipio en el periodo 2010-2015.

4. Se observo que el presupuesto asignado al Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos en 2019
ascendid a $16,029,484 pesos, cantidad que, en comparacion con el ejercicio fiscal inmediato anterior,
mostr6 un incremento sustancial de 7.98%, el cual a su vez representd aproximadamente el 35% de los
ingresos del municipio.

5. Se hallaron evidencias en el municipio de tener conocimiento de los Lineamientos del FAIS y de
realizar la identificacidon y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo en el municipio.

6. Se observd que el municipio se cind a la normatividad que aplica al FISM, y que cumplio de acuerdo
con los reportes de indicadores, avance fisico y financiero, lo cual denota que existe conocimiento en
el fin y proposito del Fondo. Aunque, a nivel municipal, no se observa un modelo del PbR consistente
en su implementacion.

7. No se observo existencia de un Programa presupuestario (Pp) especifico para canalizar la inversion
del FISM. Aunque se observo que en el PAE 2019, se contempla la evaluacion de un PP denominado
Urbanizacion, del cual no se encontrd mayor informacion.

Se encontr6 que el diagndstico municipal de necesidades requiere ser actualizado.

9. La inversion con recursos del FISM fue insuficiente para dar respuesta al gran volumen de obras de
infraestructura social demandadas por la poblacion, toda vez que el techo financiero anual del Fondo
limito la intervencidon gubernamental para subsanar las necesidades identificadas, generando un déficit
en este rubro.

10. La planeacion presupuestaria municipal debe fortalecer elementos programaticos del interés publico.

D -
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Se encontrd que el municipio guarda los criterios establecidos en los Lineamientos del FAIS, y por cada
proyecto registrado en la MIDS corresponde un Comité de Participacion Social.

No se hallé informacion de los beneficiarios en los sitios oficiales de internet donde se publica informacién
del FISM, incluido el Portal Oficial de Internet del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Pue.

. No se hall6 evidencia de documentacién que incluya la Matriz de Indicadores para Resultados del o los

programas municipales que ejercen recursos con origen FISM.

No se hallé evidencia de documentacién que incluya Fichas de Indicadores, del o los programas
municipales que ejercen recursos con origen FISM.

No se encontré6 documentacion ni evidencia que permita considerar que se cuente con informacion
programatica en general de algun Programa presupuestario.

Se observoé que, en el Portal de Internet del Ayuntamiento de San Nicolés de los Ranchos, no publicaron
los reportes trimestrales de la MIDS.

No se identifico documentacion programatica de los PP municipales enunciados en el PAE 2018.

El municipio reporto trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos del FISM, haciendo uso del mecanismo implementado para
tal reporte y seguimiento, el SRFT; mientras que los datos correspondientes a la planeacion de dichos
recursos, se reportd en tiempo y forma en la MIDS.

Todos los proyectos de infraestructura social del FISM 2019 se ejecutaron en ZAP Urbana, es decir, el
100% de los proyectos.

La asignacion de recursos provenientes del FISM, para proyectos de incidencia Directa rebas6 el 80%
del presupuesto del ejercicio fiscal 2019, siendo 18 de 22 proyectos ejecutados en el municipio de
incidencia Directa.

La eficacia presupuestal que se observo en la informacion proporcionada por el municipio, y por la
reportada en el SRFT, fue del 100%.

La informacion reportada en el SRFT por el municipio de San Nicolas de los Ranchos durante el
ejercicio fiscal 2019, cumplio con los criterios de calidad (homogeneidad, congruencia, granularidad y
cabalidad) estipulado en la normatividad aplicable.

El municipio utilizé aplicaciones informadticas y sistemas institucionales federales para el registro
programatico, presupuestario y contable de los recursos del FISM, cuya informacion se considera
confiable ya que fue sometida a procesos de validacion por parte de las instancias responsables de su
revision, seguimiento y publicacion.

Se observo que la coincidencia y consistencia entre lo reportado en el SRFT y la MIDS cumple con lo
presupuestado.

No se identifico que el municipio haya implementado un mecanismo formal para dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la evaluacion del FISM 2018.

El municipio cuenta con evidencias documentales validadas por parte de la Secretaria de Bienestar
Estatal, que permitieron verificar que durante el ejercicio fiscal 2019, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al FISM en materia de rendicion de cuentas.

Se constatd que el municipio, a través del sitio de Transparencia de su pagina de Internet institucional,
requiere de actualizar el contenido de informacion en materia de FISM, desde el marco normativo hasta
la publicacion de resultados de las evaluaciones y el seguimiento a los ASM.



San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

1. Consolidar el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Recomendaciones

2. Generar la documentacion programatica de los Programas presupuestarios municipales.

3. Actualizar el diagnostico de necesidades de infraestructura social municipal.

4. Publicar el marco normativo del FISM en el Portal Oficial de Internet de San Nicolas de los Ranchos,
Pue.

5. Continuar aplicando la normatividad vigente del FISM en los afios fiscales subsecuentes.

Publicar en el Portal Oficial de Internet copia de los reportes trimestrales en la MIDS.

7. Actualizar el Portal Oficial de internet del municipio, para subir informacion de interés general, que
fomente la rendicioén de cuentas y la transparencia.

8. Generar la informacion programatica que permita contar con los Programas presupuestarios municipales
documentados.

9. Publicar informaciéon en apego a la fraccion I (Normatividad) del SIPOT, ya que los documentos
juridico-normativos vigentes, deben estar y permanecer disponibles en la plataforma, y no es exigible
que se conserve la informacion de periodos anteriores.

10. Publicar trimestralmente copia de reportes actualizados del seguimiento a la MIDS en el Portal de
Internet del Municipio de San Nicolas de los Ranchos.

11. Considerar la implementacion de las recomendaciones que derivan de la evaluacion del FISM 2019.

12. Implementar herramientas e instrumentos apegados a la MML para monitorear los Programas
presupuestarios municipales.

13. Complementar los aportados de informacion concerniente a Transparencia en el Portal Oficial de San
Nicolas de los Ranchos, Pue.

14. Implementar el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

La evaluacion presentada, fue elaborada en base a los Términos de Referencia publicados por la Secretaria de
Finanzas y Administracion en coordinacion con la Secretaria de Bienestar de Gobierno del Estado de Puebla,
de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2020; y Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempeio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN 2020.
Adicionalmente, se observo que los resultados de la evaluacion no tienen un caracter publico, ya que no se
hall6 evidencia de su publicacion en los portales de transparencia a cargo del Ayuntamiento.

Se observé que las recomendaciones realizadas, son someras y no profundizan en cuanto al resultado o la forma
de implementarlas, por lo que su interpretacion se considera compleja.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se sugiere fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en materia de evaluacion, a través de cursos
especializados que les permita conocer las especificaciones técnicas minimas necesarias que deberan contener
las evaluaciones y verificar si las recomendaciones, hallazgos que deriven de los procesos evaluativos sean
adecuados y apegados a los términos de referencia que se determinen.

D
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26. ¢El municipio implementd un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un
cumplimiento entre 0% y 25% de ellos.

b) El municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un
cumplimiento entre 26% y 50% de ellos.

¢) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un
cumplimiento entre 51% y 75% de ellos.

d) EIl municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un
cumplimiento entre 76% y 100% de ellos.

Respuesta: No

Nivel Criterios

No existe evidencia de que el municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y
0 atencion a los ASM de manera formal, o éstos no cumplen con ninguna de las caracteristicas
descritas en esta pregunta.

Justificacion:

No se tuvo evidencia sobre la existencia de algin programa o mecanismo formal que permita llevar a cabo una
atencion pertinente de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Aspectos Susceptibles de Mejora

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales, a efecto de atender los ASM a través de
un programa institucional que identifique los recursos humanos, financieros y materiales, asi como fechas de
cumplimiento y responsables de la atencion a los ASM que considere viables.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Justificacion de la creacion y del disefio del programa: Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Fortaleza Oportunidad

El PDM del municipio de San Nicolas de los Ranchos
2018 -2021, cuenta con 5 Ejes rectores, de los cuales se
hall6 una correlacion entre 2 de ellos (Eje 2: San Nicolas
en Desarrollo y Eje 4: San Nicolas con Educacion de
Calidad) y el objetivo del FISMDF. Asi mismo dicha
correlacion o alineacion, se replica con algunos objetivos
contenidos en los instrumentos de planeacion estatal y
federal.

Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y
lineamientos que enmarcan la gestion y operacion del
Fondo, con el objetivo de complementar el catdlogo
de normatividad aplicable al mismo, en los portales de
transparencia y acceso a la informacion del municipio.

Implementar mecanismos de consulta ciudadana con el
apoyo y en coordinacion de INEGI, para conocer las
caracteristicas de la poblacion en materia de pobreza,
rezago social y marginacion, a efectos de contar con
informacion y desarrollar un diagnoéstico a nivel local.

A partir de la informacion recabada a través del disefio y
aplicacion de una encuesta a nivel municipal, que permita
identificar las caracteristicas de la poblacion relacionadas
con la pobreza y rezago social; identificar las principales
problematicas que pueden ser sometidas al desarrollo de
todas las etapas de la MML.

Cuantificar y ubicar geograficamente a la poblacion
objetivo del Fondo. Asi mismo se sugiere solicitar
la informacioén y apoyo técnico al Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la informacion disponible a nivel
municipal, con el objetivo de contar con mayores
elementos que permitan al municipio determinar sus
conceptos poblacionales.

Conformar un arbol de problemas por cada una de las
problematicas identificadas.

El municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional

de Transparencia la mayor parte de la normatividad
aplicable al Fondo, sin embargo, se encontraron algunas
oportunidades de mejora en cuanto a la actualizacion de
dicho catalogo.

No contar con estadistcas disponibles que permita a los
funcionarios cuantificar las principales necesidades y
problematicas relacionadas con el FISMDF
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa: Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

El Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos cuenta
con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que carece
de un apartado en donde se identifiquen las principales
problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo;
esto se explica en parte, por la falta de informacion del
municipio en las publicaciones relacionadas con la
medicion de la pobreza y rezago social, emitidas por el
CONEVAL.

Dentro del PDM no se cuenta con un diagnéstico en
el cual los funcionarios municipales identificaran las
necesidades y problematicas del municipio susceptibles
de ser financiadas con los recursos del Fondo.

El municipio no cuenta con elementos que le permitan
definir los conceptos poblacionales del Fondo, relativos
a la poblacion potencial (poblacion en condiciones de
pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en
condiciones de pobreza extrema que se ha decidido
beneficiar con los recursos disponibles)

El municipio no cuenta con arboles de problemas y
objetivos que den sustento metodologico a los PP a cargo
de la administracion publica municipal que se evalua.
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nidad / Debilidad o Amenaza

Fortaleza Oportunidad

Planeacion estratégica y contribucion: Fortaleza u

La Administracion municipal, disefio y construyo 13
programas presupuestarios mediante los cuales programo
el gasto de sus recursos; se observo que 5 de ellos se
relacionan con los objetivos de gasto del FISMDEF:
Servicios Basicos, de Agua Potable y de Mantenimiento,
Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable,
Educacion y Urbanizacion, esto se afirma en funcion
de que se hallaron coincidencias entre los restimenes
narrativos de la MIR y los documentos que norman la
gestion y operacion del Fondo, esto tinicamente a nivel
de Fin y Actividades.

Fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales
en materia de Programacion y Presupuestacion del gasto.

Construir  Programas  Presupuestarios  completos,

El Ayuntamiento celebré cuatro sesiones de . .
. . considerando todos los niveles y componentes de la
COPLADEMUN, mediante las cuales se priorizaron . . .
MIR, verificando en todo momento la logica vertical

los recursos del Fondo, asi mismo se llevaron a cabo . .
y horizontal. En lo que respecta a los indicadores,

evaluaciones respecto de los avances fisicos y financieros o L . .
. . incorporar indicadores estratégicos para los niveles de Fin
de las obras y acciones ejecutadas con recursos del . . .
y Proposito; y de gestion para los niveles de componentes

FISMDF y FORTAMUNDF. -
y actividades.
Llevar a cabo las sesiones d¢ COPLADEMUN, en fechas
y/o momentos con un lapso de tiempo considerable entre
una y otra, Se sugiere llevar a cabo una sesion cada
trimestre del ejercicio.
"""""""""" Debilidad " Amenaza

Considerando las fechas en las cuales fueron celebradas
las sesiones de COPLADEMUN, se observd que dos
de ellas fueron celebradas el mismo dia, con el objetivo

de cumplir con 4 sesiones recomendadas para cada
ejercicio. Esta accion no permite verificar los avances
de manera correcta ya que se presentan los mismos
resultados y avances en ambas sesiones. Asi mismo se
observo que la tercera y cuarta sesion fueron celebradas
durante el ejercicio 2021.

Se hallé que los PP, relacionados con el FISMDF a
nivel municipal, solo cuentan con los niveles de Fin
y Actividades, por lo que se considera que no fueron
construidos adecuadamente.

De los 5 PP a cargo del municipio que guardan relacion
con los recursos del FISMDF, se hall6 que no fueron
incorporados los niveles de propdsito y componentes por
lo que del mismo modo no fueron disefiados indicadores.

La contingencia sanitaria no permitio las ondiciones
para celebrar sesiones de COPLADEMUN, derivado de
alguna emergencia sanitaria.

Disminucion de recursos del Fondo por recortes
presupuestales a nivel federal y/o modificaciones al
Ramo General 33.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas : Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Fortaleza Oportunidad

El municipio evaluado capturé en la Matriz de
Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones
por un monto de 15 millones 712 mil 682 pesos, esto
es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por
ciento restante, fue planeado para el rubro de gastos de

Elaborar un procedimiento, que se formalice en un
manual a cargo de alguna de las unidades administrativas,
que permita de forma ordenada y mediante formatos
establecidos recibir, registrar y dar seguimiento a las

. . solicitudes de obras y acciones que de acuerdo a sus
indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En suma, Y d

fueron capturados en la MIDS, obras y acciones por un fj:iile:;zggeﬁe]s;?gl\?g;ep tibles de ser financiadas con
monto de 16 millones 192 mil 682 pesos. '

Se observa la necesidad de crear padrones de beneficiarios
de cada una de las obras y acciones que sean ejecutadas
con los recursos del Fondo, a efecto de llevar a cabo una
contabilidad certera de la poblacion atendida con los
recursos del FISMDF.

Se recomienda llevar a cabo las acciones afirmativas
necesarias, que permitan en el corto plazo regularizar
las publicaciones en los portales oficiales a cargo del
Ayuntamiento, de los informes trimestrales realizados
ante el SRFT, la planeacion realizada en la MIDS, los
planes o documentos de trabajo desarrollados por el
Ayuntamiento para dar atencion a los ASM contenidos en
las evaluaciones practicadas a los Fondos del Ramo 33 en
ejercicios anteriores y los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana implementados, entiéndase
como parte de estos mecanismos las actas de las sesiones
del COPLADEMUN.

Describir claramente las acciones asentadas en el
nivel de actividades de los PP municipales, evitando
ambigiiedades en la redaccion. Esto permitira identificar
las obras y acciones capturadas en la MIDS en los PP y
determinar el grado de cumplimiento entre lo planeado y
lo ejecutado.

El medio mediante el cual se recaban las propuestas
ciudadanas de obras y acciones, es el COPLADEMUN,
en donde los representantes o presidentes de comunidad,
jueces de paz y en general cualquier ciudadano tienen la
posibilidad de dar a conocer las necesidades susceptibles
de ser financiadas con los recursos del Fondo. Dichas
peticiones se llevan a cabo de forma oral, previa
concertacion con las comunidades, a través de un
formato libre, mismo que no considera las caracteristicas
de elegibilidad de la poblacion objetivo.

La informacion contenida en los informes trimestrales
no es suficiente para conocer a detalle quiénes fueron
los beneficiarios del Fondo (poblacion atendida), por
lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo,
es necesario elaborar padrones de beneficiarios por
cada obra o accion emprendida. Mediante la solicitud
de informacion realizada al municipio, se contemplo
la entrega de padrones de beneficiarios, mismos que
no se tuvieron a la vista, por lo que se determind su
inexistencia.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas : Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Se observd que el municipio no publicéd la planeacion
de los proyectos y acciones capturadas en la MIDS,
del mismo modo omiti6 la publicacion de los informes
trimestrales que se derivan del SRFT y las evaluaciones
realizadas a los Fondos del Ramo 33, realizadas en
ejercicios anteriores y, su respectiva atencion otorgada a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Desde una perspectiva general al comparar las obras y
acciones ejecutadas con las actividades asentadas en los
PP, se puede advertir que las actividades programadas
son coincidentes con las acciones planeadas y reportadas
ante la MIDS y SRFT, no obstante, considerando que
los restimenes narrativos a nivel de actividades son
genéricos, no es posible afirmar si las obras y acciones
ejecutadas son exactamente las planeadas en los PP.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa: Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Fortaleza

El municipio aporté como evidencia de la entrega de
los informes trimestrales, a la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de
Bienestar del Estado de Puebla, la revision y validacion
de los folios de las obras de los Fondos de Aportaciones
FISMDF y FORTAMUNDEF, que se registraron en
los modulos del SRFT; Lo anterior, de acuerdo a las
fechas establecidas en los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33.

Se observd que de la totalidad de los recursos planeados
el 53.95% fue destinado a obras directas. Asimismo fue
asignado el 90.31% a ZAP urbanas

Mediante los acuerdos de distribucion publicados por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla,
los funcionarios municipales, tienen la posibilidad de
conocer el monto asignado al municipio por concepto
de FISMDF, asi como el calendario y monto de las 10
ministraciones que recibiran de enero a octubre

Oportunidad

Conformar PP robustos, considerando todos los niveles
de la MIR, que permita ejecutar y dar seguimiento a los
recursos del Fondo de forma adecuada. Evidentemente,
sera necesario disefiar y construir indicadores de
desempefio pertinentes, relevantes y con una aportacion
marginal a los indicadores federales.

Fortalecer los procesos de planeacion a efecto de contar
con recursos comprometidos desde el primer trimestre.

Incrementar el porcentaje de recursos asignados al criterio
de distribucion de “poblacion en pobreza extrema”,
considerando al menos una obra o accién por comunidad.
Sino es posible por la limitacion de los recursos, al menos
incrementar 10 por ciento anual el recurso del FISMDF
en dichas asignaciones.

Disefiar y construir un solo programa presupuestario a
nivel municipal relacionado con el FISMDF, al cual, le
sean asignados la totalidad de los recursos ministrados
al municipio por este concepto. Con el objetivo de
identificar claramente el destino de los recursos dentro
del conjunto de PP con los que cuenta el municipio. En
su defecto, sera pertinente crear un campo adicional en el
formato donde se definen los PP, a efecto de incorporar la
fuente u origen de recursos con los que seran financiados.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa: Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Debilidad

Se consideraron indicadores de desempefio unicamente
para el nivel de fin, mismos que de acuerdo al formato
del PP, cuentan con: nombre, dimension a medir, tipo
de indicador, frecuencia de medicion, tipo de formula,
método de calculo, comportamiento del indicador
hacia la meta, linea base y meta del indicador. Cabe
hacer mencion que los indicadores establecidos fueron
definidos como valores absolutos, 1o cual se considera
inadecuado para el nivel de fin.

Se observd un cumplimiento parcial en la atencion a
los informes trimestrales reportados ante el SRFT, lo
que advierte procesos de planeacion poco robustos, es
decir, la planeacion realizada respecto de los recursos del
Fondo, no permitié al Ayuntamiento contar con recursos
comprometidos desde el primer trimestre del ejercicio.

Del monto asignado al municipio, toda vez que no se
cuenta con un PP especifico para el Fondo y que lo PP
relacionados con el Fondo no hacen mencion alguna
sobre el origen de los recursos con los que seran
financiados; no fue posible determinar de qué forma
se llevo a cabo la asignacion del Fondo dentro de la
estructura presupuestal.

Amenaza

Las plataformas dispuestas por la federacion MIDS y
SRFT, no funcionan adecuadamente o son ajustadas por
cambios en los Lineamientos.

Orientacion y medicion de resultados : Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Fortaleza

Considerando las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP),
se observo que el municipio cuenta con 7 zonas, de
acuerdo con la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2019, 4 en la localidad
de San Nicolas de los Ranchos, 2 en Santiago Xalitzintla
y 1 més en San Pedro Yancuitlalpan. Al comparar, las
localidades beneficiadas con las localidades en donde se
establecen las ZAP, es posible afirmar que las localidades
beneficiadas son aquellas que requieren mayor atencion,
considerando la ausencia de estadisticas relacionadas
con el indice de rezago social.

De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben
ser requisitadas por cada uno de los indicadores, ya que
constituyen una fuente de consulta continua no solo
para los operadores del programa, sino también en lo
sucesivo para los equipos que lo evaltien. Al respecto, se
hall6é que el municipio no cuenta con fichas técnicas de
indicadores, de los PP a cargo del municipio.

Oportunidad

Es de suma importancia elaborar fichas técnicas de
indicadores, para cada indicador contenido en los PP, a
cargo del municipio, en especial para aquellos indicadores
relacionados con el Fondo. Con ello se posibilita verificar
la complementariedad de los indicadores municipales en
relacion a los establecidos en la MIR Federal. Se sugiere
revisar el formato propuesto por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.



Evaluac

Fortaleza

El municipio aportdé como evidencia el informe
Evaluacion Especifica de Desempefio Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
para el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

n de los Recursos Transferidos : Fortaleza u Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Oportunidad

Fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en
materia de evaluacion, a través de cursos especializados
que les permita conocer las especificaciones técnicas
minimas necesarias que deberan contener las evaluaciones
y verificar si las recomendaciones, hallazgos que deriven

de 2020 y concluyo¢ el 25 de mayo de 2020 de los procesos evaluativos sean adecuados y apegados a

los términos de referencia que se determinen.

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios
municipales, a efecto de atender los ASM a través de
un programa institucional que identifique los recursos
humanos, financieros y materiales, asi como fechas de
cumplimiento y responsables de la atencion a los ASM
que considere viables.

Los resultados de la evaluacion de los recursos
ministrados en 2019 no tienen un caracter publico,
ya que no se hallé evidencia de su publicacion en los
portales de transparencia a cargo del Ayuntamiento.

No se tuvo evidencia sobre la existencia de algun
programa o mecanismo formal que permita llevar a cabo
una atencion pertinente de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).
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Recomendaciones

Seccion
tematica

Hallazgo

Recomendacion

Unidad
Responsable

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

El municipio tiene
publicadas en la
Plataforma Nacional de
Transparencia la mayor
parte de la normatividad
aplicable al Fondo, sin
embargo, se encontraron
algunas oportunidades
de mejora en cuanto a la
actualizacion de dicho
catalogo.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa.

El Ayuntamiento de San
Nicolas de los Ranchos
cuenta con un Plan de
Desarrollo Municipal,
mismo que carece de
un apartado en donde
se identifiquen las
principales problematicas
y necesidades
relacionadas con el
objetivo; esto se explica
en parte, por la falta de
informacion del municipio
en las publicaciones
relacionadas con la
medicion de la pobreza
y rezago social, emitidas
por el CONEVAL.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa.

Analizar el conjunto
de normas, leyes,
reglamentos y
lineamientos que
enmarcan la gestion y
operacion del Fondo,
con el objetivo de
complementar el catdlogo
de normatividad aplicable
al mismo, en los portales
de transparencia y acceso
a la informacion del
municipio.

Implementar mecanismos
de consulta ciudadana
con el apoyo y en
coordinacion con el
INEGI, para conocer
las caracteristicas de la
poblacion en materia de
pobreza, rezago social y
marginacion, a efectos de
contar con informacion y
desarrollar un diagnoéstico
a nivel local, que permita
a los funcionarios
publicos focalizar
con mayor certeza las
intervenciones.

Contraloria

Direccion de
Obras Publicas

Actualizar el catalogo
normativo publicado
en los portales de
transparencia a cargo
del Ayuntamiento,
verificando que toda
la normatividad
aplicable al Fondo se
encuentre disponible
para la ciudadania en
su version vigente.

Viable en el
corto plazo

Desarrollar un
proyecto de
estadistica basica
o encuesta con el
apoyo del INEGI,
para conocer las
caracteristicas de la
poblacion en materia
de pobreza, rezago
social y marginacion

Viable en el
mediano plazo
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Seccion
tematica

Unidad

Recomendacion
° Responsable

Hallazgo

A nivel municipal
y de localidad,
no se cuenta con
estadisticas suficientes
para desarrollar un
diagnostico adecuado de
la situacion actual del
municipio en materia de
pobreza, rezago social
y marginacion, en este
sentido se hall6 que
dentro del PDM no se
Justificaciéon ~ cuenta con un diagndstico
de la creacion en el cual los funcionarios
y del diseno  municipales identificaran
del programa. las necesidades y
problematicas del
municipio susceptibles
de ser financiadas con
los recursos del Fondo.
Asimismo, se observo que
el informe anual sobre la
situacion de pobreza y
rezago social publicado
por la Secretaria del
Bienestar, no refleja
informacion para el
municipio evaluado.

Es preciso que, a partir
de la informacion
recabada a través del
disefio y aplicacion
de una encuesta a
nivel municipal, que
permita identificar las
caracteristicas de la
poblacion relacionadas
con la pobreza y rezago
social; identificar las
principales problematicas
que pueden ser sometidas
al desarrollo de todas las
etapas de la MML y con
ello identificar las causas
que los generan y efectos
que provocan para que
de esta forma sea posible
disefiar intervenciones
adecuadas, mismas que se
reflejaran en Programas
Presupuestarios.

Direccion de
Obras Publicas

Resultado esperado

Elaborar un
diagnostico municipal
que considere los
elementos minimos
necesarios sugeridos
por el CONEVAL
(https://www.coneval.
org.mx/Informes/
Evaluacion/Impacto/
Diagnostico
Programas Nuevos.
pdf) mediante el
cual se identifiquen
las necesidades
y problematicas
relacionadas con los
objetivos del Fondo.

Factibilidad de la

Recomendacion

Viable en el
mediano plazo
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Seccion

" Hallazgo
tematica

El municipio no cuenta
con elementos que le
permitan definir los
conceptos poblacionales
del Fondo, relativos a
la poblacion potencial
(poblacion en condiciones
de pobreza extrema)

y objetivo (aquella
poblacion en condiciones
de pobreza extrema que se
ha decidido beneficiar con
los recursos disponibles).
Por lo anterior, respecto a
la poblacion potencial se
refiere, con la informacion
disponible tinicamente es
posible asignar recursos
en funcion de aplicacion
de cuestionarios y
encuestas para detectar
a la poblacion que sufre
alguna de las carencias
que determinan la pobreza
multidimensional o
apegarse a las Zonas
de Atencion Prioritaria
determinadas en la
Declaratoria de las Zonas
de Atencidn Prioritaria,
publicadas anualmente
por el Congreso de la
Union.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa.

Unidad

Recomendacion
° Responsable

Tal como se propuso
anteriormente, con la
informacion obtenida a
través del levantamiento
de encuestas a nivel
municipal, cuantificar y
ubicar geograficamente
a la poblacion objetivo
del Fondo. Asi mismo
se sugiere verificar con
el Instituto Nacional
de Geografia 'y
Estadistica (INEGI) y
el Consejo Nacional
de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la
informacion disponible
a nivel municipal, con el
objetivo de contar con
mayores elementos que
permitan al municipio
determinar sus conceptos
poblacionales.

Direccion de
Obras Publicas

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

Dentro del
diagnostico sugerido,
considerar un
apartado en donde
se cuantifiquen las
poblaciones potencial
y objetivo del Fondo,
en funcion de las
caracteristicas de
elegibilidad definidas
enla LCF y en
los Lineamientos
Generales para la
Operacion del FAIS.

Viable en el
mediano plazo




Seccion
tematica

Hallazgo

Recomendacion

Unidad
Responsable

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

El municipio no cuenta
con arboles de problemas

Justificacion s
de la creacion y objetivos que den
y del diseio sustento metodologico

alos PP a cargo de la
administracion publica
municipal que se evalla.

del programa.

Considerando las fechas
en las cuales fueron
celebradas las sesiones
de COPLADEMUN,
se observé que dos de
ellas fueron celebradas
el mismo dia, con el
objetivo de cumplir con
4 sesiones recomendadas

Planeacion ..
L . para cada ejercicio.
estratégica y ., .
Lo Esta accién no permite
contribucion

verificar los avances de
manera correcta ya que
se presentan los mismos
resultados y avances
en ambas sesiones. Asi
mismo se observo que
la tercera y cuarta sesion
fueron celebradas durante
el ejercicio 2021.

Es preciso identificar a
nivel municipal las prin-
cipales problematicas y
necesidades relacionadas
con el objetivo del Fon-
do, esto tal como se ha
sefialado anteriormente,
se podria realizar con el
levantamiento de encues-
tas a nivel de localidad
en donde se observen
las principales carencias
de la poblacion. Una
vez identificadas dichas
problematicas sera nece-
sario conformar un arbol
de problemas por cada
una de las problematicas
identificadas. Se sugiere
para tales efectos revisar
la Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores
para Resultados publica-
da en el siguiente enlace
electronico: https://www.
transparenciapresupuesta-
ria.gob.mx/work/models/
PTP/Capacitacion/Guia-

Se recomienda llevar
a cabo las sesiones de
COPLADEMUN, en
fechas y/o momentos
con un lapso de tiempo
considerable entre una
y otra, Se sugiere llevar
a cabo una sesion cada
trimestre del ejercicio.

Unidades
Administrativas
Responsables de
la Operacion de
los Recursos del

Fondo

Secretaria
General

Elaborar arboles de
problemas y objetivos
para identificar las
causas y los efectos
de las problematicas
identificadas en el
diagndstico, que
tengan relacion con
los objetivos del
FISMDE. En general
es recomendable
desarrollar todas las
etapas de la MML

Viable en el
mediano plazo

Las sesiones de
COPLADEMUN se
celebran al menos
1 cada trimestre, en
donde se priorizan los
recursos del Fondo y
se evaluan los avances
fisicos y financieros
de los mismos.

Viable en el
corto plazo
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Unidad Factibilidad de la

Recomendacion

Seccion .,
" Hallazgo Recomendacion Resultado esperado
tematica

Planeacion
estratégica y
contribucion

Se hall6 que los PP,
relacionados con
el FISMDF a nivel
municipal, solo cuentan
con los niveles de Fin
y Actividades, por lo
que se considera que
no fueron construidos
adecuadamente.

Es preciso, fortalecer
las capacidades de
los funcionarios
municipales en materia
de Programacion y
Presupuestacion del
gasto. Para lo cual se
sugiere verificar las
guias publicadas por
el CONEVAL y SHCP
para la construccion de
Matrices de Indicadores
para Resultados, bajo la

Responsable

Promover cursos
y talleres de
capacitacion
en materia de

programacion y

presupuesto. De

este modo los

PP a cargo del
municipio fortalecen

su estructura y

composicion.

Tesoreria
Municipal

Viable en el
corto plazo

Planeacion
estratégica y
contribucion

De los 5 PP a cargo del
municipio que guardan
relacion con los recursos
del FISMDF, se hall6 que
no fueron incorporados
los niveles de proposito
y componentes por lo
que del mismo modo
no fueron disefiados
indicadores.

Es necesario,
construir Programas
Presupuestarios
completos, considerando
todos los niveles y
componentes de la
MIR, verificando en
todo momento la logica
vertical y horizontal.
En lo que respecta
a los indicadores se
sugiere incorporar
indicadores estratégicos
para los niveles de
Fin y Proposito; y de
gestion para los niveles
de componentes y
actividades.

Los PP, cuentan
con todos los
niveles desde Fin
hasta Actividades,
manteniendo una
logica horizontal y
vertical.

Tesoreria
Municipal

Viable en el
corto plazo




Seccion

" Hallazgo
tematica

El medio mediante
el cual se recaban las
propuestas ciudadanas
de obras y acciones, es
el COPLADEMUN, en

donde los representantes o
presidentes de comunidad,
jueces de paz y en general

cualquier ciudadano
tienen la posibilidad
de dar a conocer las
necesidades susceptibles
de ser financiadas con
los recursos del Fondo.
Dichas peticiones
se llevan a cabo de
forma oral, previa
reunion de trabajo con
las comunidades, en
formato libre, mismo
que no considera
las caracteristicas
de elegibilidad de la
poblacion objetivos.

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion
de cuentas

Recomendacion

Elaborar un
procedimiento, que se
formalice en un manual

a cargo de alguna de las
unidades administrativas,

que permita de forma
ordenada y mediante
formatos establecidos
recibir, registrar y
dar seguimiento a las
solicitudes de obras y
acciones que de acuerdo
a sus caracteristicas
sean susceptibles de
ser financiadas con los
recursos del FISMDF.
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Unidad
Responsable

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

El Ayuntamiento
cuenta con al menos
un procedimiento
y sus respectivos

formatos
institucionalizados .
, . ’ Viable en el
Contraloria mediante el cual es
corto plazo

posible registrar,
atender y dar
seguimiento a las
peticiones ciudadanas
relacionadas con los
recursos del Fondo.

La informacién
contenida en los informes
trimestrales no es
suficiente para conocer a
detalle quiénes fueron los
beneficiarios del Fondo
(poblacion atendida), por
lo tanto, para identificar
a los beneficiarios del
Fondo, es necesario
elaborar padrones de
beneficiarios por cada
obra o accion emprendida.
Mediante la solicitud de
informacion realizada al
municipio, se contemplo
la entrega de padrones de
beneficiarios, mismos que
no se tuvieron a la vista,
por lo que se determind su
inexistencia.

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion
de cuentas

Se observa la necesidad
de crear padrones de
beneficiarios de cada una
de las obras y acciones
que sean ejecutadas con
los recursos del Fondo,
a efecto de llevar a cabo
una contabilidad certera
de la poblacién atendida
con los recursos del
FISMDF. En este sentido,
se recomienda que dichos
padrones al menos
contengan la siguiente
informacioén: 1) nombre
completo del beneficiario,
2) domicilio, 3) edad, 4)
género 5) cuantificacion
de los integrantes del
nucleo familiar y 6)
beneficio recibido.

El Ayuntamiento
cuenta con padrones
de los beneficiarios
directos, uno por
cada obra o accion,
los cuales contienen:
1) nombre completo
del beneficiario,

2) domicilio, 3)
edad, 4) género 5)
cuantificacion de los
integrantes del ntcleo
familiar y 6) beneficio
recibido.

Direccion de
Obras Publicas

Viable en el
corto plazo




Evaluacion Especifica de Desempeno

Seccion

" Hallazgo
tematica

Se observod que el
municipio no publico
la planeacion de los
proyectos y acciones
capturadas en la MIDS,
del mismo modo omitié

Recomendacion

Se recomienda llevar
a cabo las acciones
afirmativas necesarias,
que permitan en el corto
plazo regularizar las
publicaciones en los
portales oficiales a cargo
del Ayuntamiento, de
los informes trimestrales
realizados ante el SRFT,
la planeacion realizada
en la MIDS, los planes
o documentos de
trabajo desarrollados
por el Ayuntamiento
para dar atencion a los
ASM contenidos en las
evaluaciones practicadas
a los Fondos del Ramo 33
en ejercicios anteriores
y los resultados de
los mecanismos de
participacion ciudadana
implementados,
entiéndase como parte
de estos mecanismos las
actas de las sesiones del
COPLADEMUN.

Unidad
Responsable

Contraloria

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

Los funcionarios
municipales a
cargo de la gestion
y operacion de
los recursos del
Fondo, publican
trimestralmente en los
portales oficiales, los
reportes de la MIDS,
informes trimestrales
al Congreso de la
Uniodn y los resultados
de las evaluaciones
practicadas a los
recursos del Fondo en
ejercicios anteriores.

Viable en el
corto plazo

Participacion L
Soc?al la publicacion de los
Trans areilcia informes trimestrales que
paren se derivan del SRFT y las
y Rendicion . .
de cuentas evaluaciones realizadas a
los Fondos del Ramo 33,
realizadas en ejercicios
anteriores y, su respectiva
atencion otorgada a los
Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).
Desde una perspectiva
general al comparar
las obras y acciones
ejecutadas con las
actividades asentadas en
los PP, se puede advertir
que las actividades
L, rogramadas son
Participacion prog
. coincidentes con las
Social, .
Transparencia acciones planeadas y
. reportadas ante la MIDS
y Rendicion
y SRFT, no obstante,
de cuentas

considerando que los
resimenes narrativos a
nivel de actividades son
genéricos, no es posible
afirmar si las obras y
acciones ejecutadas son
exactamente las planeadas
en los PP.

Se recomienda describir
claramente las acciones
asentadas en el nivel de
actividades de los PP
municipales, evitando
ambigiiedades en la
redaccion. Esto permitira
identificar las obras y
acciones capturadas en
la MIDS en los PPy
determinar el grado de
cumplimiento entre lo
planeado y lo ejecutado.

Tesoreria
Municipal

Los PP a cargo
del Ayuntamiento
describen en el
nivel de actividades,
acciones concretas
identificables en
los documentos de
planeacién como
la priorizacion de
obras realizada en el
COPLADEMUN y el
Programa Anual de
Obras.

Viable en el
corto plazo




Seccion
tematica

Programacion
y Seguimien-
to del Cum-
plimiento del
Programa

Hallazgo

Se consideraron
indicadores de desempefio
unicamente para el nivel
de fin, mismos que de
acuerdo al formato del
PP, cuentan con: nombre,
dimension a medir, tipo
de indicador, frecuencia
de medicion, tipo de
féormula, método de
calculo, comportamiento
del indicador hacia la
meta, linea base y meta
del indicador. Cabe
hacer mencion que los
indicadores establecidos
fueron definidos como
valores absolutos, lo cual
se considera inadecuado
para el nivel de fin.

Recomendacion

Se recomienda
conformar PP robustos,
considerando todos
los niveles de la MIR,
que permita ejecutar
y dar seguimiento a
los recursos del Fondo
de forma adecuada.
Evidentemente, la
recomendacion, abarca
el disefio y construccion
de indicadores de
desempefio pertinentes,
relevantes y con una
aportacion marginal a los
indicadores federales.
Para llevar a cabo esta
tarea, se sugiere revisar
los Lineamientos para
la construccion y disefio
de indicadores de
desempefio mediante la
Metodologia de Marco
Légico, establecidos por
el CONAC.
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Unidad

Responsable Resultado esperado

Los PP, cuentan
con todos los
niveles desde Fin
hasta Actividades,
manteniendo una
logica horizontal y
vertical.

Tesoreria
Municipal

Factibilidad de la
Recomendacion

Viable en el
corto plazo

Programacion
y Seguimien-
to del Cum-
plimiento del
Programa

En resumen, se observo
un cumplimiento parcial
en la atencion a los
informes trimestrales
reportados ante el
SRFT, lo que advierte
procesos de planeacion
poco robustos, es decir,
la planeacion realizada
respecto de los recursos
del Fondo, no permitié al
Ayuntamiento contar con
recursos comprometidos
desde el primer trimestre
del ejercicio.

Es preciso, que se
integren en los informes
trimestrales la totalidad

de los modulos que
conforman el SRFT,
desde el primer trimestre
del ejercicio. Esto
implica, fortalecer los
procesos de planeacion
a efecto de contar con
recursos comprometidos
desde el primer trimestre.

El municipio
reporta desde el
primer trimestre
del ejercicio, la

informacion requerida
en los moédulos que

componen el Sistema

de Recursos Federales

Transferidos.

Direccién de
Obras Publicas

Viable en el
corto plazo




Evaluacion Especifica de Desempeno

Seccion

" Hallazgo
tematica

Se observé que de la
totalidad de los recursos
planeados el 53.95% fue

destinado a obras directas.

Asimismo, se hall6 que 1
proyecto fue focalizado
hacia la poblacion que
presenta condiciones de
pobreza extrema, esto

Programacion  es, el 6.73 por ciento de
y Seguimien- los recursos; por otra
to del Cum- parte fue asignado el

plimiento del ~ 90.31% a ZAP urbanas,

Programa esto es, 14.62 MDP. En

lo que corresponde a
las localidades con los
2 grados mas altos de
rezago social, se hallo

que el indice de rezago
social no considera en la
estadistica al municipio

de San Nicolas de los

Recomendacion

Se sugiere incrementar
el porcentaje de recursos
asignados al criterio
de distribucion de
“poblacion en pobreza
extrema”, considerando al
menos una obra o accion
por comunidad. Si no es
posible por la limitacion
de los recursos, al menos
incrementar 10 por
ciento anual el recurso
del FISMDF en dichas

asignaciones.

Unidad
Responsable

Direccion de
Obras Publicas

Resultado esperado

Los recursos
asignados a la
variable “poblacion
en pobreza extrema”
es al menos del 10%

Factibilidad de la
Recomendacion

Viable en el
corto plazo

Del monto asignado al
municipio, toda vez que
no se cuenta con un PP
especifico para el Fondo
y que lo PP relacionados

Programacion
gramac con el Fondo no hacen
y Seguimien- .,
mencion alguna sobre el
to del Cum- .
.. origen de los recursos con
plimiento del . .
los que seran financiados;
Programa

no fue posible determinar
de qué forma se llevo
a cabo la asignacion
del Fondo dentro de la
estructura presupuestal.

Se recomienda disefiar
y construir un solo
programa presupuestario
a nivel municipal
relacionado con el
FISMDF, al cual, le sean
asignados la totalidad de
los recursos ministrados
al municipio por este
concepto. Con el objetivo
de identificar claramente
el destino de los recursos
dentro del conjunto de
PP con los que cuenta
el municipio. En su
defecto, sera pertinente

crear un campo adicional

en el formato donde se
definen los PP, a efecto

de incorporar la fuente u

origen de recursos con los

que seran financiados.

Tesoreria
Municipal

El municipio cuenta
con un solo PP
relativo al FISMDF,
en donde se designan
anualmente la
totalidad de los
recursos ministrados
al municipio.

Viable en el
corto plazo




Seccion
tematica

Orientacion y
medicion de
resultados

Hallazgo

De acuerdo a la MML,
las fichas de indicadores
deben ser requisitadas
por cada uno de los
indicadores, ya que
constituyen una fuente de
consulta continua no solo
para los operadores del
programa, sino también
en lo sucesivo para los
equipos que lo evaluen.
Al respecto, se hallo que
el municipio no cuenta
con fichas técnicas de
indicadores, de los PP a
cargo del municipio.
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., Unidad
Recomendacion

Responsable

Es de suma importancia
elaborar fichas técnicas
de indicadores, para
cada indicador contenido
en los PP, a cargo del
municipio, en especial
para aquellos indicadores
relacionados con el
Fondo. Con ello se
posibilita verificar la
complementariedad
de los indicadores
municipales en relacion
a los establecidos
en la MIR Federal.

Se sugiere revisar el
formato propuesto por la
Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

Tesoreria
Municipal

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

Cada indicador
establecido en
los PP a cargo de
Municipio cuentan
con fichas técnicas
de indicadores
mediante las cuales
es posible observar
los elementos
y componentes
esenciales que
determinan la
pertinencia del
indicador.

Viable en el
corto plazo




Evaluacion Especifica de Desempeno

Seccion

" Hallazgo
tematica

El municipio aporté como
evidencia el informe
Evaluacion Especifica
de Desempefio Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal, para el
ejercicio 2019, misma
que inici6 el 17 de febrero
de 2020 y concluyo el
25 de mayo de 2020. La
evaluacion presentada,
fue elaborada en base
a los Términos de
Referencia publicados por
la Secretaria de Finanzas
y Administracion en
coordinacion con la
Secretaria de Bienestar
de Gobierno del Estado
de Puebla, de acuerdo
con el Programa Anual
de Evaluacion 2019; y
Términos de Referencia
para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempefio
de los Recursos
Federales Transferidos
a los Municipios FISM
y FORTAMUN 2020.
Adicionalmente, se
observd que los resultados
de la evaluacion no tienen
un caracter publico, ya
que no se hall6 evidencia
de su publicacion en los
portales de transparencia
a cargo del Ayuntamiento.

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

Recomendacion

Se sugiere fortalecer
las capacidades de los
funcionarios publicos en
materia de evaluacion,
a través de cursos
especializados que les
permita conocer las
especificaciones técnicas
minimas necesarias que
deberan contener las
evaluaciones y verificar
si las recomendaciones,
hallazgos que deriven de
los procesos evaluativos
sean adecuados y
apegados a los términos
de referencia que se
determinen.

Unidad
Responsable

Tesoreria
Municipal

Factibilidad de la

Resultado esperado .
Recomendacién

Promover cursos
y talleres de
capacitacion para
desarrollar a nivel
municipal un Sistema

Viable en el
corto plazo

para la Evaluacion del

Desempefio robusto.

No se tuvo evidencia
sobre la existencia
de algtn programa o
mecanismo formal que
permita llevar a cabo una
atencion pertinente de los
Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

Es preciso, fortalecer
las capacidades de
los funcionarios
municipales, a efecto
de atender los ASM a
través de un programa
institucional que
identifique los recursos
humanos, financieros
y materiales, asi como
fechas de cumplimiento
y responsables de la
atencion a los ASM que
considere viables.

Unidades
Administrativas
Responsables de
la Operacion de
los Recursos del

Fondo

Elaborar un programa
de trabajo en donde
se establezcan
responsables, fechas
de cumplimiento y
postura institucional
sobre los ASM,
derivados de las
evaluaciones
practicadas a los
recursos del Fondo.

Viable en el
corto plazo
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa
Generales de la evaluacion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, forma parte de las aportaciones federales del Ramo 33. Es una fuente de ingresos sumamente
necesaria para que los municipios mitiguen las carencias que determinan las condiciones de pobreza y
marginacion.

Durante el ejercicio fiscal evaluado, se observo que el municipio de San Nicolas de los Ranchos, ingresé 16.19
millones de pesos por concepto de FISMDF, lo que significé un incremento porcentual de 1.02 por ciento con
respecto al ejercicio 2019, en términos absolutos, signific un incremento de 163 mil 198 pesos.

Desde una perspectiva general se observo que los PP, del municipio no cuentan con los elementos suficientes
para medir el desempefio del Fondo a nivel local, ya que los programas relacionados no fueron construidos de
forma completa y carecen de indicadores adecuados.

Justificaciéon de la creaciéon y del disefio del programa.

El Fondo cuenta con una gran diversidad de normas, leyes, reglamentos y lineamientos, que determinan las
actuaciones de los funcionarios a nivel federal, estatal y municipal en torno a los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, rendicion de cuentas y evaluacion de los recursos del Fondo, por
lo que es relevante para los funcionarios municipales conocer a detalle cada una de las obligaciones que se
desprenden del conjunto normativo del FISMDF. Al respecto se halloé que el municipio tiene publicadas en la
Plataforma Nacional de Transparencia la mayor parte de la normatividad aplicable al Fondo, sin embargo, se
encontraron algunas oportunidades de mejora en cuanto a la actualizacion de dicho catalogo.

El Ayuntamiento de San Nicolds de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que
carece de un apartado en donde se identifiquen las principales problematicas y necesidades relacionadas con el
objetivo; esto se explica en parte, por la falta de informacidon del municipio en las publicaciones relacionadas
con la medicidn de la pobreza y rezago social, emitidas por el CONEVAL. El municipio no cont6 con elementos
que le permitan definir los conceptos poblacionales del Fondo, relativos a la poblacion potencial (poblacidon en
condiciones de pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en condiciones de pobreza extrema que se ha
decidido beneficiar con los recursos disponibles). Asi mismo, toda vez que no se cuenta con un diagnostico de
las principales necesidades y problematicas relacionadas con el Fondo

El PDM del municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018 -2021, observo una correlacion con el objetivo
del FISMDF. Asi mismo se replica dicha alineacién con algunos objetivos contenidos en los instrumentos de
planeacion estatal y federal

Planeacion estratégica y contribucion

El Ayuntamiento celebro cuatro sesiones de COPLADEMUN, mediante las cuales se priorizaron los recursos
del Fondo. Como evidencia documental los funcionarios municipales aportaron las actas de las sesiones, en
donde se observo la presencia de presidentes auxiliares, representantes de comunidad, regidores y el presidente
municipal.

La Administracién municipal, diseiid y construy6 13 programas presupuestarios mediante los cuales programod
el gasto de sus recursos; se observéd que 5 de ellos se relacionan con los objetivos de gasto del FISMDF.
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Participacién Social, Transparencia y Rendicidén de cuentas

El municipio evaluado capturd en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones por un
monto de 15 millones 712 mil 682 pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por ciento restante,
fue planeado para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En suma, fueron capturados
en la MIDS, obras y acciones por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

Por otra parte se concluye que no existen procedimientos y formatos institucionalizados que permitan a los
funcionarios municipales recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte de las comunidades,
agrupaciones y poblacion en general.

La informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente para conocer a detalle quiénes fueron
los beneficiarios del Fondo (poblacion atendida), por lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo, es
necesario elaborar padrones de beneficiarios por cada obra o acciéon emprendida.

El municipio cuenta con dos portales oficiales de transparencia: https://www.sannicolasdelosranchos.gob.
mx y la plataforma nacional de transparencia, mediante las cuales publica la informacion que deriva de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asentadas en: Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios y las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

El Fondo a nivel municipal se desagrega en 5 PP, mismos que estan enfocados en; Servicios Basicos, de Agua
Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable, Educacion y Urbanizacion.
En dichos programas se hallé que el municipio tnicamente considerd la incorporacion de los niveles de fin y
actividades, omitiendo la programacion de propodsito y componentes. Asimismo, se observé que se consideraron
indicadores de desempeino unicamente para el nivel de fin,

El municipio aportdé como evidencia de la entrega de los informes trimestrales, los oficios OP/OF1/062/2020,
OP/OF1/163/2020, OP/OF1/193/2020, OP/OF1/0006/2021 Y OP/OFI1/196/2021, mediante los cuales se solicitd
a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Estado
de Puebla, la revision y validacion de los folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y
FORTAMUNDYF, que se registraron en los modulos del SRFT; destino del gasto, ejercicio del gasto e Indicadores.

Se observo un cumplimiento parcial en la atencion a los informes trimestrales reportados ante el SRFT, lo que
advierte procesos de planeacidon poco robustos, es decir, la planeacion realizada respecto de los recursos del
Fondo, no permitié al Ayuntamiento contar con recursos comprometidos desde el primer trimestre del ejercicio.

Fueron registrados 11 obras y acciones mismas que fueron priorizadas con anterioridad a través del
COPLADEMUN. Se observé que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue destinado a obras
directas. Desde otra perspectiva de analisis, se hallo que 1 proyecto fue focalizado hacia la poblacion que
presenta condiciones de pobreza extrema, esto es, el 6.73 por ciento de los recursos; asimismo fue asignado
el 90.31% a ZAP urbanas, esto es, 14.62 MDP. En lo que corresponde a las localidades con los 2 grados mas
altos de rezago social, se hall6 que el indice de rezago social no considera en la estadistica al municipio de San
Nicolas de los Ranchos.

Mediante los acuerdos publicados por el Gobierno del Estado, en donde se dan a conocer los calendarios de
distribucion y las asignaciones que les corresponden a cada municipio, los funcionarios municipales, tienen
la posibilidad de conocer el monto asignado al municipio por concepto de FISMDF, asi como el calendario y
monto de las 10 ministraciones que recibiran de enero a octubre.
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Orientacion y medicion de resultados

De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada uno de los indicadores, ya que
constituyen una fuente de consulta continta no solo para los operadores del programa, sino también en lo
sucesivo para los equipos que lo evalten.

Considerando las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), se observd que el municipio cuenta con 7 zonas, de
acuerdo con la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de los Ranchos, 2 en Santiago
Xalitzintla y 1 més en San Pedro Yancuitlalpan. Al comparar, las localidades beneficiadas con las localidades
en donde se establecen las ZAP, es posible afirmar que las localidades beneficiadas son aquellas que requieren
mayor atencion, considerando la ausencia de estadisticas relacionadas con el indice de rezago social.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El municipio aporté como evidencia el informe Evaluacion Especifica de Desempefio Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero de 2020 y
concluyo el 25 de mayo de 2020. La evaluacion presentada, fue elaborada en base a los Términos de Referencia
publicados por la Secretaria de Finanzas y Administracion en coordinacion con la Secretaria de Bienestar
de Gobierno del Estado de Puebla, de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién 2019; y Términos de
Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FISM y FORTAMUN 2020. Adicionalmente, se observo que los resultados de la evaluacion no
tienen un caracter publico.
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Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Nombre del Fondo: 1004 Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Seccion Calificacion Justificacion:

* El PDM del municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018 -2021, cuenta con
5 Ejes rectores, de los cuales se hall6 una correlacion entre 2 de ellos (Eje 2:
San Nicolas en Desarrollo y Eje 4: San Nicolas con Educacion de Calidad) y el
objetivo del FISMDF. Asi mismo dicha correlacion o alineacion, se replica con
algunos objetivos contenidos en los instrumentos de planeacion estatal y federal.

* El municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia la
mayor parte de la normatividad aplicable al Fondo, sin embargo, se encontraron
algunas oportunidades de mejora en cuanto a la actualizacion de dicho catalogo.

* El Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo

Municipal, mismo que carece de un apartado en donde se identifiquen las

) . principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo; esto se

Just%icamon de 121 explica en parte, por la falta de informacién del municipio en las publicaciones

creacion y del disefio ODES relacionadas con la medicién de la pobreza y rezago social, emitidas por el
del programa CONEVAL.

Dentro del PDM no se cuenta con un diagnostico en el cual los funcionarios
municipales identificaran las necesidades y problematicas del municipio
susceptibles de ser financiadas con los recursos del Fondo.

* El municipio no cuenta con eclementos que le permitan definir los conceptos
poblacionales del Fondo, relativos a la poblacion potencial (poblacion en
condiciones de pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en condiciones
de pobreza extrema que se ha decidido beneficiar con los recursos disponibles)

+ El municipio no cuenta con arboles de problemas y objetivos que den sustento
metodologico a los PP a cargo de la administraciéon publica municipal que se
evalua.
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Seccion Calificacion Justificacion:

* La Administracién municipal, disefié y construyd 13 programas presupuestarios
mediante los cuales programoé el gasto de sus recursos; se observo que 5 de
ellos se relacionan con los objetivos de gasto del FISMDF: Servicios Basicos,
de Agua Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua
Potable, Educacion y Urbanizacion, esto se afirma en funcion de que se hallaron
coincidencias entre los resimenes narrativos de la MIR y los documentos que
norman la gestion y operacion del Fondo, esto tnicamente a nivel de Fin y
Actividades.

* El Ayuntamiento celebro cuatro sesiones de COPLADEMUN, mediante las cuales
se priorizaron los recursos del Fondo, asi mismo se llevaron a cabo evaluaciones
respecto de los avances fisicos y financieros de las obras y acciones ejecutadas

Planeacion estratégica SDE 12 con recursos del FISMDF y FORTAMUNDE.

y contribucion » Considerando las fechas en las cuales fueron celebradas las sesiones de
COPLADEMUN, se observd que dos de ellas fueron celebradas el mismo dia,
con el objetivo de cumplir con 4 sesiones recomendadas para cada ejercicio. Esta
accion no permite verificar los avances de manera correcta ya que se presentan
los mismos resultados y avances en ambas sesiones. Asi mismo se observé que la
tercera y cuarta sesion fueron celebradas durante el ejercicio 2021.

* Se hall6 que los PP, relacionados con el FISMDF a nivel municipal, solo cuentan
con los niveles de Fin y Actividades, por lo que se considera que no fueron
construidos adecuadamente.

* De los 5 PP a cargo del municipio que guardan relacion con los recursos del
FISMDEF, se hallo que no fueron incorporados los niveles de propdsito y
componentes por lo que del mismo modo no fueron disefiados indicadores.
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Seccion Calificacion Justificacion:

* El municipio evaluado capturd en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo
Social 11 obras y acciones por un monto de 15 millones 712 mil 682 pesos, esto
es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por ciento restante, fue planeado
para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En suma,
fueron capturados en la MIDS, obras y acciones por un monto de 16 millones 192
mil 682 pesos.

* El medio mediante el cual se recaban las propuestas ciudadanas de obras y
acciones, es el COPLADEMUN, en donde los representantes o presidentes de
comunidad, jueces de paz y en general cualquier ciudadano tienen la posibilidad
de dar a conocer las necesidades susceptibles de ser financiadas con los recursos
del Fondo. Dichas peticiones se llevan a cabo de forma oral, previa concertacion
con las comunidades, en formato libre, sin que dicho escrito lbre, considere las
caracteristicas de elegibilidad de la poblacion objetivos.

* La informacién contenida en los informes trimestrales no es suficiente para

Participacion Social, conocer a detalle quiénes fueron los beneficiarios del Fondo (poblacion atendida),
Transparencia y 1 DE 12 por lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo, es necesario elaborar
Rendicion de cuentas padrones de beneficiarios por cada obra o accion emprendida. Mediante la

solicitud de informacion realizada al municipio, se contemplé la entrega de
padrones de beneficiarios, mismos que no se tuvieron a la vista, por lo que se
determino su inexistencia.

* Se observo que el municipio no publico la planeacion de los proyectos y acciones
capturadas en la MIDS, del mismo modo omiti6 la publicacion de los informes
trimestrales que se derivan del SRFT y las evaluaciones realizadas a los Fondos
del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores y, su respectiva atencion otorgada
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

* Desde una perspectiva general al comparar las obras y acciones ejecutadas
con las actividades asentadas en los PP, se puede advertir que las actividades
programadas son coincidentes con las acciones planeadas y reportadas ante la
MIDS y SRFT, no obstante, considerando que los resiimenes narrativos a nivel de
actividades son genéricos, no es posible afirmar si las obras y acciones ejecutadas
son exactamente las planeadas en los PP.
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Seccion Calificacion Justificacion:

* El municipio aporté como evidencia de la entrega de los informes trimestrales,
a la Coordinaciéon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluaciéon de la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, la revision y validacion de los folios
de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDEF, que
se registraron en los modulos del SRFT; Lo anterior, de acuerdo a las fechas
establecidas en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

» Se observd que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue destinado
a obras directas. Asimismo fue asignado el 90.31% a ZAP urbanas

* Mediante los acuerdos de distribucion publicados por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Puebla, los funcionarios municipales, tienen la posibilidad
de conocer el monto asignado al municipio por concepto de FISMDF, asi como

Programacion y el calendario y monto de las 10 ministraciones que recibiran de enero a octubre.
Seguimiento del 19 DE 24 » Se consideraron indicadores de desempeflo Unicamente para el nivel de fin,
Cumplimiento del mismos que de acuerdo al formato del PP, cuentan con: nombre, dimension a

Programa medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion, tipo de formula, método de

calculo, comportamiento del indicador hacia la meta, linea base y meta del
indicador. Cabe hacer mencion que los indicadores establecidos fueron definidos
como valores absolutos, lo cual se considera inadecuado para el nivel de fin.

* Se observé un cumplimiento parcial en la atencion a los informes trimestrales
reportados ante el SRFT, lo que advierte procesos de planeacion poco robustos,
es decir, la planeacion realizada respecto de los recursos del Fondo, no permitid
al Ayuntamiento contar con recursos comprometidos desde el primer trimestre
del ejercicio.

* Del monto asignado al municipio, toda vez que no se cuenta con un PP especifico
para el Fondo y que lo PP relacionados con el Fondo no hacen mencion alguna
sobre el origen de los recursos con los que seran financiados; no fue posible
determinar de qué forma se llevod a cabo la asignacion del Fondo dentro de la
estructura presupuestal.

» Considerando las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), se observd que el
municipio cuenta con 7 zonas, de acuerdo con la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de diciembre de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de los Ranchos, 2
en Santiago Xalitzintla y 1 mas en San Pedro Yancuitlalpan. Al comparar, las
localidades beneficiadas con las localidades en donde se establecen las ZAP, es
posible afirmar que las localidades beneficiadas son aquellas que requieren mayor
atencion, considerando la ausencia de estadisticas relacionadas con el indice de
rezago social.

Orientacion y
medicion de 4DE 4
resultados.

* De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada
uno de los indicadores, ya que constituyen una fuente de consulta continia no
solo para los operadores del programa, sino también en lo sucesivo para los
equipos que lo evalten. Al respecto, se halld6 que el municipio no cuenta con
fichas técnicas de indicadores, de los PP a cargo del municipio.

110
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Seccion Calificacion Justificacion:

* El municipio aportdé como evidencia el informe Evaluacion Especifica de
Desempeiio Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, para
el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero de 2020 y concluy6 el 25 de

mayo de 2020
Evaluacion de los * Los resultados de la evaluacion de los recursos ministrados en 2019 no tienen un
. 0DE 4 , g . . S
Recursos Transferidos caracter publico, ya que no se hall6 evidencia de su publicacion en los portales de

transparencia a cargo del Ayuntamiento.

* No se tuvo evidencia sobre la existencia de algun programa o mecanismo formal
que permita llevar a cabo una atencion pertinente de los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM).
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Nombre de la instancia evaluadora Escuela Superior de Tecnologia e Innovacion S.A. de

C.V.
Nombre del coordinador de la evaluacion Dr. Vlashskiv Mosquera Aldana
Nombres de los principales colaboradores Mtra. Sandra Luz Nieto Negron

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

$75,585.60 (setenta y cinco mil quinientos ochenta y
cinco pesos 60/100 M. N.) IVA Incluido
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Informacidn inexistente
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion: 2020

Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

. Frecuencia Comporta-
Unidad de € P

Nombre Método de Calculo de Medi- Linea base WEES miento del

Medida e Indicador

(Recursos del FISM que se
invierten en localidades con
alto y muy alto rezago social
de acuerdo a la clasificacion

2010 / Total de Poblacién 2010
que habitaba en localidades de
alto y muy alto rezago social)

/ (Recursos que reciben los

municipios del FISM en el

Inversion per  presente ejercicio fiscal / Total de

capita del la Poblacion 2010 que habitaba
Fondo para la en todos los municipios que
Infraestructura  reciben recursos del FISM) Del Ascen-
Fin Social Municipal padrdon de obras, se identificara Pesos Anual 0.91 N/A
dente
(FISM) en aquellas obras que se hayan
localidades con realizado en las localidades
alto y muy alto clasificadas por Coneval con
rezago social alto y muy alto rezago social
en 2010 y se efectuara el
método descrito. El indicador
no cambiara la clasificacion de
localidades de alto y muy alto
rezago social de 2010 aunque
se publique la clasificacion
2015, con el propodsito de hacer
comparable la medicion entre los
afios del presente sexenio
Porcentaje de .,
. s (Poblacion en Pobreza Extrema . . Descen-
Fin la poblacion en t/Poblacion total £)*100 Porcentaje  Bienal 9.5 N/A dente

pobreza extrema




San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Unidad de Frecuencia Comporta-
Nombre Método de Calculo . de Medi- Linea base miento del
Medida ., .
cion Indicador
Porcentaje
de poblacion .
(Personas con carencia por
que presenta .. .. .
Propdsito carencia por servicios basicos de la vivienda Porcentaje Bienal 21.2 N/A Descen-
P accesoI; en el afio t/total de habitantes en J ’ dente
C el afio t )*100
servicios basicos
de la vivienda
Porcentaje
de poblacion (Personas con carencia por
‘o que presenta calidad y espacios de la vivienda . . Descen-
Proposito . . 5 . Porcentaje Bienal 12 N/A
P carencia calidad en el ano t/total de habitantes en ) dente
y espacios de la el afio t )*100
vivienda.
Porcentaje
d
¢ r.ecursos (Monto de recursos FISMDF
destinados al .
. destinados a proyectos de
financiamiento . .
Compo de provectos de infraestructura educativa en el Ascen
P € proy ejercicio fiscal corriente/Monto  Porcentaje  Semestral 10 N/A
nente infraestructura dente
educativa total de recursos programados
del FISMDF en el ejercicio fiscal
respecto del . *
corriente)*100
total de recursos
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
infraestructura infraestructura de alimentacion
de alimentacion financiados con el FISMDF en el
Compo- L . , . Ascen-
nente respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje Semestral 3 N/A dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con con recursos del FAIS en el
recursos del ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
infraestructura infraestructura de salud
de salud financiados con el FISMDF en el
Compo- . . | . Ascen-
nente respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje Semestral 2 N/A dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con  con recursos del FISMDF en el
recursos del ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF
Porcentaje
de recursos
. (Monto de recursos del FISMDF
destinados al .
. destinados a otros proyectos
financiamiento N .
Compo- en el ejercicio fiscal corriente/ . Descen-
de otros Porcentaje  Semestral 19 N/A
nente Monto total de recursos del dente

proyectos
respecto del
total de recursos
FISMDF

FISMDF programados en el
ejercicio fiscal corriente)* 100




Compo-
nente

Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Nombre

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
educativa

Método de Calculo

(Numero de proyectos de
infraestructura educativa
financiados con el FISMDF en el

Unidad de
Medida

respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje

de proyectos
financiados con
recursos del
FISMDF

total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Frecuencia
de Medi-

cion

Semestral

Evaluacion Especifica de Desempeno

Linea base

13

Metas

N/A

Comporta-
miento del
Indicador

Ascen-
dente

Compo-
nente

Porcentaje
de recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos de
infraestructura
de alimentacion
respecto del

total de recursos

FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de
infraestructura de alimentacion
en el ejercicio fiscal corriente/
Monto total de recursos del
FISMDF programados en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

N/A

Ascen-
dente

Compo-
nente

Porcentaje
de recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos de
infraestructura
de salud
respecto del

total de recursos

FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de
infraestructura de salud en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados
del FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Semestral

N/A

Ascen-
dente

Porcentaje de
otros proyectos

respecto del total

de proyectos
financiados con
recursos del
FISMDF

(Numero de otros proyectos
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero

total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

15

N/A

Compo-
nente

Porcentaje
de proyectos
de calidad
y espacios
de vivienda

respecto del total

de proyectos
financiados con
recursos del
FISMDF

(Numero de proyectos de
calidad y espacios de la vivienda
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero

total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Semestral

26

N/A

Ascen-
dente
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Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Unidad de Frecuencia Comporta-

Nombre Método de Calculo . de Medi- Linea base Metas miento del
Medida ., .
cion Indicador

Porcentaje
de recursos
destinados al ~ (Monto de recursos del FISMDF

financiamiento destinados a proyectos de
Compo- de proyectos calidad y espacios de la vivienda Ascen-
p de calidad y en el gjercicio fiscal corriente/  Porcentaje  Semestral 18 N/A
nente . dente
espacios de Monto total de recursos
la vivienda programados del FISMDF en el
respecto del ejercicio fiscal corriente)*100
total de recursos
FISMDF
Porcentaje
de TeCursos (Monto de recursos destinados a
destinados al . L.
. proyectos de servicios basicos en
financiamiento . .
Compo- la vivienda en el ejercicio fiscal . Ascen-
de proyectos de . Porcentaje  Semestral 48 N/A
nente .. L. corriente/Monto total de recursos dente
servicios basicos S
respecto al total programados en el ejercicio
fiscal corriente)*100
de recursos
FISMDF
Porcentaje de
proyectos de (Numero de proyectos de
servicios basicos  servicios basicos en la vivienda
Combo- en la vivienda  financiados por el FISMDF en el Ascen-
P respecto del total ejercicio fiscal corriente/Numero Porcentaje Semestral 41 N/A
nente . dente
de proyectos total de proyectos financiados
financiados con  con recursos del FISMDF en el
recursos del ejercicio fiscal corriente)*100
FISMDF
Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del (Numero de municipios
Distrito Federal . Le1plos y
que reportan demarcaciones territoriales del
Actividad  MIDS respecto D1str1t(? Eederal e reportan Porcentaje  Trimestral 96 N/A Ascen-
del total de en la pagina electronica de la dente
municinios SEDESOL/Total de municipios
p1osy del pais)*100
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federa
del pais
Porcentaje
deFII);(f\}/;]e)cl‘gos (Numero total de proyectos
. FISMDF registrados en la
registrados MIDS que tienen informacion Ascen-
Actividad en la MIDS que . Porcentaje Trimestral - N/A
que tienen de avance fisico financiero en el dente

SFU/Numero total de proyectos

avance fisico y registrados en la MIDS)*100

financiero en el
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Tabla 4: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Nombre

Porcentaje de
proyectos de
contribucion
directa
registrados en la
MIDS

Actividad

Método de Calculo

(Sumatoria de proyectos de
contribucion directa registrados
en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados
en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Unidad de
Medida

Porcentaje

Frecuencia
de Medi-

cion

Linea base Metas

Comporta-
miento del
Indicador

Ascen-
dente

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en la
MIDS

Actividad

(Sumatoria de otros proyectos
registrados la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados
en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Porcentaje de
proyectos Com-
plementarios
registrados en la
MIDS

Actividad

(Sumatoria de proyectos
complementarios registrados
en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados
en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Descen-
dente

Porcentaje de
municipios
capacitados

sobre el FAIS

respecto del total
de municipios
del pais

Actividad

(Numero de municipios
capacitados sobre el FAIS en el
ejercicio fiscal correspondiente /
Total municipios del pais )*100

Porcentaje

Trimestral N/D 65
Trimestral N/D 5
Trimestral N/D 30
Trimestral 34.7 N/A

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social consultado en: http://sistemas.coneval.org.mx/SI-
MEPS/MIR.aspx?pldMatriz=20000839&pCiclo=2020&pRamo=33 &siglas=&nombre=FAIS%20Municipal %20y%20de%20
las%20Demarcaciones%?20Territoriales%20del%20Distrito%20Federal &t=b

Tabla 5: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Nombre

Método de Calculo

Utehilie Widhy ool 6E

Linea base Metas

Medicion

Comportamiento
del Indicador

Obras de agua
potable en el
municipio de

San Nicolas
de los Ran-
chos

Fin

Valor absoluto de
obras realizadas

Otras

Anual 1 1

Ascendente

Obras de al-
cantarillado
sanitario y

Valor absoluto de
obras realizadas

pluvial en el

municipio de
San Nicolas
de los Ran-

Fin Otras Anual 4 4 Ascendente
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Tabla 5: Indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Comportamiento

Frecuencia de ,
Linea base Metas .
del Indicador

Nombre Método de Calculo Unidad de Medida . .,
Medicion

Obras de Agua
Potable en el
Fin municip io fie Valor abso.luto de Otras Anual 1 1 Ascendente
San Nicolas obras realizadas
de los Ran-
chos

Numero de
obras a Ins-
tituciones
Educatn'/as Valor absoluto de Otras Anual | 1 Ascendente
que Requieren escuelas
Mejoramiento
en su Infraes-
tructura

Fin

Niimero de Valor absoluto de
Fin obras de urba- obras Otras Anual 6 6 Ascendente

nizacion
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion: 2020

Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Contribuir al bienestar social
e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en Acumulado

materia de servicios basicos nacional de reportes

.. 1) Existen condiciones de
municipales sobre

Inversion per capita

en la vivienda, calidad y L .
. . del Fondo para la e crecimiento econdémico 2)
espacios de la vivienda e . el ejercicio de . .
. . Infraestructura Social Los gobiernos municipales
. infraestructura social de la . recursos en el .
Fin ., . Municipal (FISM) en priorizan el gasto de
poblacién que habita en las . FISM Acumulado .
-, Lo localidades con alto . conformidad con los
zonas de atencidn prioritaria, nacional de reportes . . .
. y muy alto rezago - Lineamientos Operativos
en las localidades con los dos . municipales sobre el
social Lo del FAIS
mayores grados de rezago ejercicio de recursos
social de cada municipio o en el FISM
que se encuentra en situacion
de pobreza extrema
Contribuir al bienestar social
e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en
materia de servicios basicos . .
.. . 1) Existen condiciones de
en la vivienda, calidad y . L
. . crecimiento econdémico 2)
espacios de la vivienda e . . ..
. . Porcentaje de la Los gobiernos municipales
Fin infraestructura social de la oblacion en pobreza Informe de Pobreza ciorizan ¢l easto de
poblacion que habita en las P P CONEVAL P 18
R extrema conformidad con los
zonas de atencion prioritaria, . . .
en las localidades con los dos Lineamientos Operativos
del FAIS

mayores grados de rezago
social de cada municipio o
que se encuentra en situacion
de pobreza extrema



San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Indicadores i i Supuestos

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal son
eficaces en la planeacion
y priorizacion de obras

., . de infraestructura social
La poblacién que hab.l,t a basica, asi como en la
en 1"’?5 zonas de atencion incorporacion a esquemas

prioritaria urbanas, en las de coinversién con
localidades con los dos
mayores grados de rezago progrtartnells fe;i eiales
social de cada municipio o Porcentaje de cor}; cfiii?)r?ezs(.:lir)négscas
. que se encuentra en situacion poblacion que Informe de Pobreza y naturales permiten la
Proposito de pobreza extrema reducen  presenta carencia por CONEVAL provisin de infraestructura
los rezagos en infraestructura acceso a servicios sy .
social basica relacionada con  basicos de la vivienda somlal bsicay pe?rmlten
las carencias de servicios durasirl)iflr;?la;:?:ﬁi}; ma
bégicos en la V%Vienda, 3) Los gobiernos locales‘
c.:a!ldad Y espacios de la y los beneficiarios hacen
vivienda e 1nfraestmctura buen uso y proporcionan
social mantenimiento a la
infraestructura social
proporcionada. 4) Las
personas aumentan su
conexion a los servicios
basicos
1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal son
eficaces en la planeacion
y priorizacion de obras
La poblacién que habita dg;:iir:e:‘;riucc(;mnfg ZECII:I
. ’
n la's zonas de atencién incorporacién a esquemas
prioritaria urbanas, en las de coinversién con
localidades con los dos
mayores grados de rezago programas federales
social de cada municipio o Porcentaje de Y e.st.atales. 2.) Ija's
que se encuentra en situacion poblacion que condiciones chmg‘ucas
‘o . Informe de Pobreza y naturales permiten la
Propdsito de pobreza extrema reducen ~ presenta carencia de CONEVAL provisin de infraestructura
los rezagos en infraestructura  calidad y espacios de g .
social basica relacionada con la vivienda. somlal bsica y p e?rm1ten
las carencias de servicios duraliilljiedr:;aélee?:zi}; ma
bégicos cn la Vi'vienda, 3) Los gobiernos locales.
c'a!ldad Y espacios de la y los beneficiarios hacen
vivienda e infraestructura buen uso y proporcionan
social

mantenimiento a la
infraestructura social
proporcionada. 4) Las
personas aumentan su
conexion a los servicios
basicos

121




Proyectos financiados de

Componente . .
P infraestructura social

Proyectos financiados de

Componente . .
P infraestructura social

Proyectos financiados de

Componente . .
P infraestructura social

Indicadores

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento
de proyectos de
infraestructura
educativa respecto
del total de recursos
FISMDF

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura de
alimentacion respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura de
salud respecto del
total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

Medios de verificacion

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SITPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

Evaluacion Especifica de Desempeno

Resumen Narrativo

Supuestos

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres 6rdenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.




Resumen Narrativo Indicadores

Medios de verificacion

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Supuestos

Componente

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento
de otros proyectos
respecto del total de
recursos FISMDF

Proyectos financiados de
infraestructura social

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

Componente

Componente

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
educativa respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

Proyectos financiados de
infraestructura social

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento
de proyectos de
infraestructura de
alimentacion respecto
del total de recursos
FISMDF

Proyectos financiados de
infraestructura social

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SITPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SITIPSO)

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres 6rdenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.




Evaluacion Especifica de Desempeno

Resumen Narrativo Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Componente

Componente

Componente

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento
de proyectos de
infraestructura de
salud respecto del
total de recursos
FISMDF

Proyectos financiados de
infraestructura social

Porcentaje de otros
proyectos respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

Proyectos financiados de
infraestructura social

Porcentaje de
proyectos de calidad y
espacios de vivienda
respecto del total de
proyectos financiados
con recursos del
FISMDF

Proyectos financiados de
infraestructura para la calidad
y espacios de la vivienda

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres 6rdenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.



Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Supuestos

Proyectos financiados de
infraestructura para la calidad
y espacios de la vivienda

Componente

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
proyectos de calidad

y espacios de la
vivienda respecto
del total de recursos
FISMDF

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

Proyectos financiados de
infraestructura de servicios
bésicos en la vivienda

Componente

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de

proyectos de servicios

basicos respecto al
total de recursos
FISMDF

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
Social (MIDS)-
Sistema de Integral
de Informacion
de los Programas
Sociales (SITPSO)
Matriz de Inversion
para el Desarrollo
Social (MIDS)-
Sistema de Integral

de Informacion de los

Programas Sociales
(SIIPSO)

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres ordenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.

Proyectos financiados de
infraestructura de servicios
basicos en la vivienda

Componente

Porcentaje de

proyectos de servicios
basicos en la vivienda

respecto del total de

proyectos financiados

con recursos del
FISMDF

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
Social (MIDS)-
Sistema de Integral
de Informacion
de los Programas
Sociales (SIIPSO)|
Matriz de Inversion
para el Desarrollo
Social (MIDS)-
Sistema de Integral

de Informacion de los

Programas Sociales
(SIIPSO)

1) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal
utilizan los recursos del
FAIS de conformidad
con los Lineamientos
vigentes y el resto de la
normatividad aplicable.
2) Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal generan
sinergias o coinversiones
con otros instrumentos
de politica publica de los
tres 6rdenes de gobierno
para el cofinanciamiento
de proyectos de
infraestructura.




Evaluacion Especifica de Desempeno

Actividad

Resumen Narrativo

Seguimiento de proyectos
(actividad transversal a
los tres componentes de la
Matriz)

Indicadores

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal
que reportan MIDS
respecto del total
de municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal del

Medios de verificacion

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales

(SIIPSO) Catalogo de
Entidades Federativas,

Municipios y
Localidades
(CENFEMUL)

Supuestos

El personal capacitado
de los municipios se
encuentra en labores todo
el periodo del gobierno
del Ayuntamiento
Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal asisten
a las capacitaciones
convocadas por la
SEDESOL

Actividad

Seguimiento de proyectos
(actividad transversal a
los tres componentes de la
Matriz)

Porcentaje de
proyectos FISMDF
registrados en la
MIDS que tienen
avance fisico y
financiero en el SFU

Sistema de Formato
Unico Matriz de
Inversion para el

Desarrollo (MIDS)-

Sistema Integral de

Informacion de los

Programas Sociales

(SIIPSO)

El personal capacitado
de los municipios se
encuentra en labores todo
el periodo del gobierno
del Ayuntamiento
Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal asisten
a las capacitaciones
convocadas por la
SEDESOL

Actividad

Registro en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo
Social

Porcentaje de
proyectos de
contribucion directa
registrados en la
MIDS

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

El personal capacitado
de los municipios se
encuentra en labores todo
el periodo del gobierno
del Ayuntamiento
Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal asisten
a las capacitaciones
convocadas por la
SEDESOL

Actividad

Registro en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo
Social

Porcentaje de otros
proyectos registrados
en la MIDS

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO) Matriz de
Inversion para el
Desarrollo (MIDS)-
Sistema Integral de
Informacion de los
Programas Sociales
(SIIPSO)

El personal capacitado
de los municipios se
encuentra en labores todo
el periodo del gobierno
del Ayuntamiento
Los municipios y
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal asisten
a las capacitaciones
convocadas por la
SEDESOL




Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Supuestos

Matriz de Inversion
para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de

El personal capacitado

de los municipios se

encuentra en labores todo

Porcentaje Informacion de los el periodo del gobierno
Registro en la Matriz de de proyectos Programas Sociales del Ayuntamiento
Actividad Inversion para el Desarrollo Complementarios (SIIPSO) Matriz de Los municipios y
Social registrados en la Inversion para el demarcaciones territoriales
MIDS Desarrollo (MIDS)-  del Distrito Federal asisten
Sistema Integral de a las capacitaciones
Informacion de los convocadas por la
Programas Sociales SEDESOL
(SIIPSO)
Explotacion de
registro administrativo
UPRI En caso de El personal capacitado
requerir las bases de los municipios se
. sobre el numero encuentra en labores todo
Porcentaje de . . .
o . L. de municipios el periodo del gobierno
Capacitacion a municipios municipios . )
.. . capacitados sobre el del Ayuntamiento
.. (actividad transversal a capacitados sobre el . ., .
Actividad FAIS la informacion Los municipios y
los tres componentes de la FAIS respecto del .. . o7
Matriz) total de municipios debe solicitarse demarcaciones territoriales
del pais al contacto del del Distrito Federal asisten
P indicador. INEGI a las capacitaciones
http://www.inegi.org. convocadas por la
mx/geo/contenidos/ SEDESOL
geoestadistica/

catalogoclaves.aspx



Evaluacion Especifica de Desempeno

Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado

Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion: 2020

. Numero de
Metas / Unidad de 10 €6
Beneficia-

medida .
rios

Directa o Com- Grado de Rezago

Clave MIDS plementaria Social

Localidad

Costo (SRFT)

Nombre Obra o Accién

REHABILITACION
DE CANCHAS
Y ESPACIOS
MULTIDEPORTIVOS

EN LA UNIDAD
DEPORTIVA
PUBLICA EL CIPRES
EN SAN NICOLAS
DE LOS RANCHOS
LOCALIDAD  SAN
NICOLAS DE
LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO
SAN NICOLAS LOS
RANCHOS, PUEBLA.

AMPLIACION  DE
ELECTRIFICACION
DE POZO
PROFUNDO DE
AGUA  POTABLE
IXTLAHUACA
POR AUMENTO
DE CARGA EN EL
CONTRATO CON LA
CFE CON NUMERO
DE SERVICIO
246160505647  EN
LA LOCALIDAD
DE SAN NICOLAS
DE LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO
SAN NICOLAS LOS
RANCHOS, PUEBLA
- 238582

128

214956

238582

San Nicolas De
Los Ranchos

San Nicolas De
Los Ranchos

Directa

Complementaria

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

$2,342,146.38

$416,690.11

unidad medida:-
Metros Cuadrados,

meta :9549.16

unidad medida:O-
tros, meta: 1.0

1500

1500




Nombre Obra o Accion

CONSTRUCCION
DE TECHADO EN
EL  PREESCOLAR
ERASMO
CASTELLANO
QUINTO CON
CLAVE DE CENTRO
DE TRABAJO
21DINO0455S
EN AREAS DE
IMPARTICION  DE
EDUCACION FiISICA
EN SAN NICOLAS
DE LOS RANCHOS
LOCALIDAD
SAN PEDRO
YANCUITLALPAN
ASENTAMIENTO
SAN PEDRO
YANCUITLALPAN -

CONSTRUCCION
DE CANCHA
DEPORTIVA EN
ESCUELAS EN
SAN NICOLAS DE
LOS RANCHOS
LOCALIDAD  SAN
NICOLAS DE
LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO
SAN NICOLAS LOS
RANCHOS - 5732

REHABILITACION
DE CANCHA
DEPORTIVA DE
FUTBOL EN
LA ESCUELA
SECUNDARIA
TECNICA NO. 12
CCT  21DST0012Z
EN SAN NICOLAS
DE LOS RANCHOS
LOCALIDAD  SAN
NICOLAS DE
LOS RANCHOS
ASENTAMIENTO
SAN NICOLAS LOS
RANCHOS - 189926

G A S T O S
INDIRECTOS  DEL
EJERCICIO FISCAL
2020 (REALIZACION
DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS)

Clave MIDS

5312

5732

189926

Localidad

San Pedro
Yancuitlalpan

San Nicolas De

Los Ranchos

San Nicolas De

Los Ranchos

San Nicolas De

Los Ranchos

Directa o0 Com-
plementaria

Directa

Complementaria

Complementaria

Complementaria

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Grado de Rezago
Social

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

Costo (SRFT)

$1,152,916.66

$753,880.25

$1,529,885.48

$440,544.17

Metas / Unidad de
medida

unidad me-
dida:Metros,
meta:326.82

unidad medida:-
Metros Cuadrados,
meta:452.66

unidad medida:-
Metros Cuadrados,
meta:6435.0

unidad medida:O-
tros, meta:1.0

Numero de
Beneficia-
ri0s

345

150

337

11780

129
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. ) . D Numero de
Nombre Obra o Accion Clave MIDS Localidad DHESRG C.gm— Ghady de‘Rezago Costo (SRFT) AIEH) U{ndad ds Beneficia-
plementaria Social medida rios
CONSTRUCCION
DE CANCHAS
M ESPACIOS La publicacion
MULTIDEPORTIVOS

EN LA LOCALIDAD
SANTIAGDO

Santiago

del indice de
rezago social a
nivel de localidad,

unidad medida:-

XALITZINTLA 224062 Xalitzintla Directa 10 contempla al $3,051,082.58 Metros Cuadrados, 2000
ASENTAMIENTO B P meta:2722.3
SANTIAGO mur}lcqflo de San
XALITZNTLA, SAX e,
NICOLAS DE LOS ’
RANCHOS. (IRA.
ETAPA). - 224062
REHABILITACION La publicacion
D E L del indice de
BACHILLERATO rezago social a unidad medida:-
OFICIAL DE = LA 129065 Santiago Directa nivel de localidad, $1,108,764.85  Metros Cuadrados, 130
LOCALIDAD Xalitzintla no contempla al meta-223.81
DE SANTIAGO municipio de San T
XALITZINTLA - Nicolas de los
129065 Ranchos, Puebla
CONSTRUCCION La publicacion
DEL TECHADO DE del indice de
LA PLAZA CIVICA rezago social a unidad medida:
DEL CAIC DE LA San Nicolas De . nivel de localidad, -
LOCALIDAD ~ DE 131156 Los Ranchos Directa no contempla al $1,346,412.35 Megl"i ?lu;‘gr(';‘gc’s’ 120
SAN NICOLAS DE municipio de San et 176
LOS RANCHOS - Nicolas de los
131156 Ranchos, Puebla
ADOQUINAMIENTO La publicacion
DE LA CALLE del indice de
MARAVILLAS EN rezago social a unidad medida:-
EL  CERRITO DE 129006 SanPedro (e mentaria  MiVel de localidad, $1,698,767.12  Metros Cuadrados, 50
LA LOCALIDAD Yancuitlalpan no contempla al meta: 1561 .26
DE SAN PEDRO municipio de San ’ ’
YANCUITLALPAN - Nicolas de los
129006 Ranchos, Puebla
CONSTRUCCION
DE MERCADO
PUBLICO EN SAN L
NICOLAS DE La publicacion
del indice de
LOS RANCHOS rezago social a . .
LOCALIDAD SAN San Nicolds D nivel de localidad unidad medida:-
NICOLAS DE 243660 i Rc‘;a; ©  Complementaria nve flt ‘;rclal "‘1 ’ $2,359,306.91 Metros Cuadrados, 1000
LOS RANCHOS 08 Ranchos mglfi‘c’i ieo é’easzn meta:3482.5
ASENTAMIENTO N b el
SAN NICOLAS LOS R I‘f‘}’l as Pe ‘:i
RANCHOS, PUEBLA anchos, Fucbla
(IRA. ETAPA) -
243660
Total $16,200,396.86
Total ZAP Urbanas 90.31%

Total Zap Rurales 0.00%

Total sin ZAP 0.00%

Total dos mayores grados de Rezago Social 0.00%

Total Pobreza Extrema 6.73%

Total Gastos Indirectos 2.96%

PRODIM 0.00%
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Anexo 7. Metas del Programa

San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Nivel de

Objetivo

=]
<
i
=
>
=
Q
<

Nombre
del Indica-
dor

Porcentaje
de proyec-
tos de con-
tribucion
directa
registra-
dos en la
MIDS

(3

Meta

65

Unidad
de me-
dida

Justificacion

La unidad
de medida
es adecuada
ya que es
Porcen- congruente
taje con el método
de calculo
del indicador
y la meta
establecida.

Orientada a
Impulsar el
desempefio

La meta es

adecuada y se
orienta a lograr
un desempeno

aceptable

considerando

los valores
SI minimos
necesarios
establecidos
en los

Lineamientos
Generales para
la Operacion

del FAIS.

Justificacion

Factible

SI

Justificacion

Se tomaron
en cuenta las
limitaciones
y capacidades
de la unidad
o instancia
responsable
del Fondo.
Asimismo, se
realizé una
estimacion
objetiva y
realista de los
efectos que se
lograran.

Propuesta de Mejora

La meta es
adecuada,
congruente y se
orienta a impulsar
un desempeflo
logico y objetivo
considerando las
capacidades del
Ayuntamiento.

Porcentaje
de otros
proyectos
cl registrados
en la
MIDS

La unidad
de medida
es adecuada
ya que es
Porcen- congruente
taje con el método
de calculo
del indicador
y la meta
establecida.

La meta es

adecuada y se
orienta a lograr
un desempefio

aceptable

considerando

los valores
SI minimos
necesarios
establecidos
en los

Lineamientos
Generales para

la Operacion
del FAIS.

ST

Se tomaron
en cuenta las
limitaciones
y capacidades
de la unidad
o0 instancia
responsable
del Fondo.
Asimismo, se
realizé una
estimacion
objetiva y
realista de los
efectos que se
lograran.

La meta es
adecuada,
congruente y se
orienta a impulsar
un desempeflo
légico y objetivo
considerando las
capacidades del
Ayuntamiento.

Porcen-
taje de
proyectos
Comple-
mentarios
registra-
dos en la
MIDS

Cl1

La unidad
de medida
es adecuada
ya que es
Porcen- congruente
taje con el método
de calculo
del indicador
y la meta
establecida.

La meta es

adecuada y se
orienta a lograr
un desempeio

aceptable
considerando

los valores

SI minimos

necesarios

establecidos
en los

Lineamientos

Generales para

la Operacion
del FAIS.

SI

Se tomaron
en cuenta las
limitaciones
y capacidades
de la unidad
o instancia
responsable
del Fondo.
Asimismo, se
realizé una
estimacion
objetiva y
realista de los
efectos que se
lograran.

La meta es
adecuada,
congruente y se
orienta a impulsar
un desempeflo
logico y objetivo
considerando las
capacidades del
Ayuntamiento.
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Indicadores municipales

Nivel
de Ob-
jetivo

Programa
Presupues-
tario

Nombre del
Indicador

Justificacion

Servicios La unidad
L. Obras de agua de medida
Basicos, .
potable en el Valor Unicamen-
de Agua . .
Fin municipio de 1  abso- teeslasu-
Potable y L .
San Nicolas de luto  matoria de
de Mante-
. los Ranchos las obras
nimiento .
realizadas
Obras de La unidad
alcantarillado de medida
Alcan- .. ..
. sanitario y Valor unicamen-
tarillado . .
o Fin pluvial en el 4  abso- teeslasu-
Sanitario y s .
Pluvial municipio de luto  matoria de
San Nicolas de las obras
los Ranchos realizadas
La unidad
Obras de Agua de medida
Potable en el Valor unicamen-
Agua Po- . s
table Fin municipio de 1  abso- teeslasu-
San Nicolas de luto  matoria de
los Ranchos las obras
realizadas
Nu .
umero La unidad
de obras a .
.. de medida
Instituciones .
. Valor Unicamen-
. . Educativas
Educacion Fin . 1 abso- teeslasu-
que Requieren .
. . Iuto  matoria de
Mejoramiento
las obras
en su realizadas
Infraestructura
La unidad
de medida
Urbaniza Nuamero de Valor Unicamen-
. Fin obras de 6  abso- teeslasu-
cion . .
urbanizacion luto  matoria de
las obras
realizadas

132

Orientada

a Impulsar

el desem-
peno

El valor
no es com-
parable
con alguna
meta o
valores
anteriores,
es decir el
indicador
no mide el
impacto.

El valor
no es com-
parable
con alguna
meta o
valores
anteriores,
es decir el
indicador
no mide el
impacto.

no es com-
parable
con alguna
meta o
valores
anteriores,
es decir el
indicador
no mide el
impacto.

El valor
no es com-
parable
con alguna
meta o
valores
anteriores,
es decir el
indicador
no mide el
impacto.

El valor
no es com-
parable
con alguna
meta o
valores
anteriores,
es decir el
indicador
no mide el
impacto.

Factible

Si

Si

Si

Si

Si

Justificacion

La consecucion
de la meta depen-
de totalmente de
los recursos fi-
nancieros, huma-
nos y materiales
con los que cuen-
ta el municipio.

La consecuciéon
de la meta depen-
de totalmente de

los recursos fi-
nancieros, huma-
nos y materiales
con los que cuen-
ta el municipio.

La consecucion
de la meta depen-
de totalmente de
los recursos fi-
nancieros, huma-
nos y materiales
con los que cuen-
ta el municipio.

La consecucion
de la meta depen-
de totalmente de
los recursos fi-
nancieros, huma-
nos y materiales
con los que cuen-
ta el municipio.

La consecucion
de la meta depen-
de totalmente de

los recursos fi-
nancieros, huma-
nos y materiales
con los que cuen-
ta el municipio.

Propuesta de Mejora

Los indicadores
establecidos no son
adecuados ya que con
base en lo que establece
la MML, a nivel de
Fin, deben plantearse
indicadores del tipo
estratégico.

Los indicadores
establecidos no son
adecuados ya que con
base en lo que establece
la MML, a nivel de
Fin, deben plantearse
indicadores del tipo
estratégico.

Los indicadores
establecidos no son
adecuados ya que con
base en lo que establece
la MML, a nivel de
Fin, deben plantearse
indicadores del tipo
estratégico.

Los indicadores
establecidos no son
adecuados ya que con
base en lo que establece
la MML, a nivel de
Fin, deben plantearse
indicadores del tipo
estratégico.

Los indicadores
establecidos no son
adecuados ya que con
base en lo que establece
la MML, a nivel de
Fin, deben plantearse
indicadores del tipo
estratégico.




San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Trimestre
Componente del SRET . .
Primero Segundo Tercero Cuarto Definitivo
Ejercicio NO SI SI SI SI
Destino ST NO SI SI SI
Indicadores NO NO SI SI ST
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Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestal

(PA) (PE) (PE) / (PA)

16,200,396.86 16,200,396.86 100.00%

Nota: Para calcular la eficacia presupuestaria, se consideré el monto modificado, mismo que se compone del
monto aprobado mas los interéses generados en la cuenta de tipo “productiva” en donde fueron ministrados los
recursos del Fondo.



San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

R Valor
Nivel de e el alcanzado ,
o Nombre del Indicador de la Medi- (Ano eva- - Avance (%) Justificacion
Objetivo i (Afio eva-
- cion luado)
luado)

. Porcentaje de proyectos de contribucion . . .
Actividad Cl1 directa registrados en la MIDS Trimestral 65 45.45455 69.93 No disponible
. Porcentaje de otros proyectos . . .
Actividad Cl1 registrados en la MIDS Trimestral 5 9.09091 55 No disponible
T Porcentaje de proyectos T

Actividad Cl Complementarios registrados en la Trimestral 30 45.45455 66 No disponible

MIDS

No se tuvo evidencia de los avances de los indicadores municipales.
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Anexo 11. Evolucién de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Unidad de
Medida

Tipo de Poblacion

Poblacion Potencial Personas N/D N/D N/D N/D
Poblacion Objetivo (PO) Personas N/D N/D N/D N/D
Poblacion Atendida (PA) Personas N/D N/D N/D N/D

Nota: Toda vez que no existen estadisticas disponibles oficiales, por parte de INEGI y CONEVAL que permi-
tan cuantificar la poblacion potencial y objetivo del Fondo, se determina como informacién no disponible.



San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Identifi-
cacion del ~ Observacio-
documento nes
probatorio

Aspectos
Susceptibles Actividades
de Mejora

Productos
y/o eviden-  Avance (%)
cia

Area Res- Fecha de Resultados

ponsable término esperados

Nodis- Nodispo- Nodispo- Nodispo- Nodispo- Nodispo- Nodispo- Nodispo- Nodispo- No dispo-
ponible nible nible nible nible nible nible nible nible nible
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Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Modalidad Grado de Rezago Monto por tipo de Incidencia
Obra 0 accion Localidad Rubro de gasto  por tipo de Social
proyecto
Directa Complementaria
REHABILITACION DE
CANCHAS Y ESPACIOS
MULTIDEPORTIVOS EN La publicacion
LA UNIDAD DEPORTIVA del indice de
PUBLICA EL CIPRES EN San Nicolds rezago social a
SAN NICOLAS DE LOS De Los Urbanizacion Rehabilita-  nivel de localidad, 2342 146.38
RANCHOS LOCALIDAD Ranchos cion no contempla al e
SAN NICOLAS DE LOS municipio de San
RANCHOS ASENTAMIENTO Nicolas de los
SAN NICOLAS LOS Ranchos, Puebla
RANCHOS, PUEBLA. -
214956
AMPLIACION DE
ELECTRIFICACION
DE POZO PROFUNDO
DE AGUA POTABLE La publicacién
IXTLAHUACA POR del indice de
AUMENTO DE CARGA EN Electrifica- rezago social a
EL CONTRATO CON LA San Nicolds cion rural y nivel de localidad
CFE CON NUMERO DE De Los de coloni Ampliacion templa al ’ 416,690.11
SERVICIO 246160505647 Ranchos ¢ cotomas 1o contempla a
EN LA LOCALIDAD DE pobres muI}lCl[?lO de San
SAN NICOLAS DE LOS Rf:;%f: ‘Il,iﬁsla
RANCHOS ASENTAMIENTO ’
SAN NICOLAS LOS

RANCHOS, PUEBLA -
238582
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Monto por tipo de Incidencia

Modalidad Grado de Rezago

Obra o accion Localidad Rubro de gasto  por tipo de Social
proyecto )

Directa Complementaria

CONSTRUCCION DE
TECHADO EN EL
PREESCOLAR ERASMO
CASTELLANO QUINTO
CON CLAVE DE La publicacion
CENTRO DE TRABAJO del indice de
21DJN0455S EN AREAS Infraestruc- rezago social a
DE IMPAR"I:ICI(?N DE San Pedro tura Basica Construc- nivel de localidad, 1.152.916.66
EDUCACION FISICA Yancuitlalpan ~ del Sector cion no contempla al T
EN SAN NICOLAS Educativo municipio de San
DE LOS RANCHOS Nicolas de los
LOCALIDAD SAN PEDRO Ranchos, Puebla
YANCUITLALPAN
ASENTAMIENTO SAN
PEDRO YANCUITLALPAN
-5312
CONSTRUCCION DE La publicacién
CANCHA DEPORTIVA del indice de
EN ESCUELAS EN rezago social a
SAN NICOLAS DE LOS San Nicolas Construc nivel de localidad
RANCHOS LOCALIDAD De Los Urbanizacion ", ’ 753,880.25
SAN NICOLAS DE LOS Ranchos con 1o C.O?“?mé’lasal
RANCHOS ASENTAMIENTO il do o
SAN NICOLAS LOS lcotas ce fos
RANCHOS - 5732 Ranchos, Puebla
REHABILITACION DE
CANCHA DEPORTIVA DE La publicacién
FUTBOL EN LA ESCUELA del indice de
SECUNDARIA TECNICA rezago social a
NO. 12 CCT 21DST0012Z San Nicolas Rehabilita-  nivel de localidad
EN SAN NICOLAS DE LOS De Los Urbanizacion . ’ 1,529,885.48
RANCHOS LOCALIDAD Ranchos con no C.O?It?m(flasal
SAN NICOLAS DE LOS ml‘\‘;.“‘”lp,lo P el an
RANCHOS ASENTAMIENTO Ra;z‘;lj: Peue‘;a
SAN NICOLAS LOS ’
RANCHOS - 189926
La publicacion
del indice de
GASTOS INDIRECTOS San Nicolds rezago social a
DEL EJERCICIO FISCAL nivel de localidad,
2020 (REALIZACION DE 121 icL}i)Ss Otros Otros no contempla al 440,544.17
ESTUDIOS Y PROYECTOS) municipio de San
Nicolas de los

Ranchos, Puebla
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Obra o accion

CONSTRUCCION DE
CANCHAS Y ESPACIOS
MULTIDEPORTIVOS
EN LA LOCALIDAD
SANTIAGO XALITZINTLA
ASENTAMIENTO
SANTIAGO XALITZINTLA,
SAN NICOLAS DE LOS
RANCHOS. (1RA. ETAPA). -

224062

Localidad

Santiago
Xalitzintla

Rubro de gasto

Urbanizacion

Modalidad
por tipo de
proyecto

Construc-
cion

Grado de Rezago
Social

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

Monto por tipo de Incidencia

Directa Complementaria

3,051,082.58

REHABILITACION DEL
BACHILLERATO OFICIAL
DE LA LOCALIDAD DE
SANTIAGO XALITZINTLA
- 129065

Santiago
Xalitzintla

Infraestruc-
tura Basica
del Sector
Educativo

Rehabilita-
cion

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

1,108,764.85

CONSTRUCCION DEL
TECHADO DE LA PLAZA
CIVICA DEL CAIC DE
LA LOCALIDAD DE
SAN NICOLAS DE LOS
RANCHOS - 131156

San Nicolas

De Los
Ranchos

Infraestruc-
tura Basica
del Sector
Educativo

Construc-
cion

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolés de los
Ranchos, Puebla

1,346,412.35

ADOQUINAMIENTO DE
LA CALLE MARAVILLAS
EN EL CERRITO DE LA
LOCALIDAD DE SAN
PEDRO YANCUITLALPAN -
129006

San Pedro

Yancuitlalpan

Urbanizacion

Construc-
cion

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

1,698,767.12

CONSTRUCCION DE
MERCADO PUBLICO EN
SAN NICOLAS DE LOS
RANCHOS LOCALIDAD
SAN NICOLAS DE LOS
RANCHOS ASENTAMIENTO
SAN NICOLAS LOS
RANCHOS, PUEBLA (1RA.
ETAPA) - 243660

San Nicolas

De Los
Ranchos

Urbanizacion

Construc-
cion

La publicacion
del indice de
rezago social a
nivel de localidad,
no contempla al
municipio de San
Nicolas de los
Ranchos, Puebla

2,359,306.91
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Anexo 14. Entrevistas

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Modalidad: I - Gasto Federalizado
Municipio: San Nicolas de los Ranchos, Puebla

Unidad Responsable: Direccidén de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Nicolas de los Ranchos, Puebla

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2020

Aplicacién de Cuestionarios a funcionarios municipales

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para
el ejercicio fiscal 2020,

Coordinador de la Evaluacién: Dr. Vlashskiv Mosquera Aldana

Objetivo: Recabar Informacién adicional a la evidencia documental proporcioenada por el
Ayuntamiento, mediante la aplicacién del presente cuestionario, mismo que fue aplicado a
funcionarios que se vinculan directamente a procesos de gestién y operacion de los
recursos del Fondo.

Datos de identificacién del funcionario
Darby Ehyram Rivera Cortés

Nombre Completo
Director de Obras
Cargo
Unidad Administrativa de Direccion de Obras Publicas
adscripcion

Verificar que las acciones u obras estén incluidas
dentro del Plan Municipal de Desarrollo y en la
priorizacién; Elaboracién ylo revision de los
expedientes correspondientes a cada accién u
obra, seguimiento del proceso completo de cada
expediente desde su validacién, el proceso de
adjudicacion, contratacion, ejecucion,
supervision, entrega y cierre administrativo.
Existe una persona a cargo del manejo y control
de las plataformas para subir la informacion
Observaciones o comentarios correspondiente en cada trimestre ademés de
también llevar a cabo otras actividades en relacion
a la aplicacion de este fondo.

5

Descripcion de las actividades
que realiza, relacionadas con la
gestion y operacion del Fondo.

Firma y sello de la Unidad
Administrativa a la que
pertenece

141
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1. ¢Conoce el objetivo del Fondo?

O NO
2. De ser afirmativa su respuesta, ;Conoce algun documento normativo en donde se
encuentra establecido el objetivo del Fondo evaluado? En la Ley de coordinacion Fiscal

y ley de coordinacién hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, los lineamientos
del fondo de aporaciones, para la infraestructura social municipal

3. (Cuales son los objetivos de gasto del Fondo?

Financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a o previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de
las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones teritoriales que realice la
Secretaria de Desarrollo Social.

4. Desde su perspectiva, ;Cuales son las principales problematicas y/o necesidades
del municipio, relacionadas con los objetivos del gasto del Fondo? La principal
necesidad en el municipio, es la falta de vivienda propia, teniendo como principal problema
para la aplicacién de los recursos de este fondo, la acreditacion de |a propiedad, ya que las
personas no cuentan con documentos legales para acreditar la propiedad.

se tienen diferentes necesidades las cuales estan siendo atendidas conforme los recursos
y los lineamientos lo permiten.

5. Conoce la Metodologia del Marco Légico.
osl
O NO

6. ;Cuales son las etapas para desarrollar una Matriz de Indicadores para Resultados,
haciendo uso de la Metodologia del Marco Légico?

1. Situacién problematica

2. Andlisis de los involucrados

3. Arbol de problemas

4. Arbol de objetivos

5. Acciones e identificacion de alternativas

6. Andlisis de alternativas para seleccion de la solucion optima
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7. Estructura analitica del proyecto
8. Construccidn matriz del marco 6gico

7. :C6émo determina las obras y/o acciones a ejecutarse con los recursos del Fondo
en cada ejerciclo fiscal? Se revisa el Informe anual de la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Desarrollo Social, Se retoman las obras que quedaron pendientes
del listado universo de obras del COPLADEMUN, ademas de que se encuentren
contempladas en los objetivos del plan municipal de desarrollo, se tiene un estimado del
techo financiero para ese ejercicio fiscal y se enlistan con los montos hasta donde el techo
financiero lo permita, dando prioridad a los rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catilogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

8. ;Cuales son los mecanismos y procesos do planeacién del Fendo, contemplados
en la normatividad aplicable al Fondo? Previa identificacion de la demanda social de
obras y acciones, los gobiernos locales planearan y ejecutaran los recursos provenientes
del FISDF con base en los siguientes criterios:

I. Si el municipio o demarcacion territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera
invertir los recursos en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacién en pobreza
extrema.

1. Si el municipio o demarcacién territorial tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por
lo menos un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

Donde:

PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o demarcacion territorial
i

PZUij = Poblacién que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacién territorial i.
j = ZAP urbana.

n = Namero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMi = Poblacion en pobreza del municipio o demarcacion territorial i.

Los municipios o demarcaciones territoriales deberéan invertir al menos el 30% de los
recursos para la atencién de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje.
El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacién que vive en las
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localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, 0 bien, en donde exista
poblacién en pobreza extrema.

Si el municipio o demarcacion territorial no tiene ZAP, entonces debera invertir los recurses
del FISMDF en beneficio de la poblacién que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, o bien, donde haya poblacién en pobreza extrema.
una vez que se tiene el listado de obras priorizadas con los montos aproximados, se realiza
la captura de las obras planeadas en la plataforma de la MIDS, para que se emita la
manifestacién de procedencia, en la cual la DGDR, valida las obras y acciones planeadas
en la MIDS, que cumplan con la ley de coordinacién Fiscal, los lineamientos y el manual de
operacion de la MIDS.

9. De qué forma la sociedad civil participa, en la toma de decisiones relacionadas con
la asignacién de recursos del Fondo. Presentan las solicitudes de obra, Participar en las
reuniones de coplademun, se integran comités de participacion social, los cuales estan
presentes durante todo el procese, en la participacion, aplicacion, vigilancia, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones.

10. ;Qué Programas Presupuestarios (PP) a nivel municipal se relacionan
directamente con los objetivos del Fondo? servicios basicos de agua potable y de
mantenimiento, alcantarillado sanitario y pluvial, agua potable, educacion, urbanizacion.

11. ;Cuantos indicadores de desempefio a nivel municipal, establecidos en los PP,
complementan a los indicadores federales en la medicién del desempeiio del Fondo?

No se cuenta con la informacion.

12. Enliste 3 de las principales obligaciones en materia de transparencia y acceso a
la informacién relacionadas con los recursos del Fondo.

1. Reportar trimestralmente a la secretaria de Hacienda y Crédito Publico el ejercicio y
destino de los recursos y publicar estos reportes en la pagina electrénica del municipio.

2. hacer del conocimiento de sus habitantes los recursos asignados por este fondo y
publicar el listado de las obras financiadas con este fondo en la pagina oficial del municipio.

3. Los gobiernos locales deberén informar de la conclusién de las obras a sus habitantes
y colocar una placa con los datos con la frase: "Esta obra se realizé con recursos federales
del FAIS del ejercicio fiscal _(afio)"

13. ;Qué mecanismos de transparencia utiliza el Ayuntamiento para dar difusién a
los informes trimestrales derivados del Sistema para el Reporte de los Recursos
Federales Transferidos? La direccién de obras publicas entrega copia de estos reportes
a la titular de transparencia para su publicacion en la pagina oficial del municipio.

14. Proporcione el enlace electronico en donde pueden ser consultadas las
evaluaciones realizadas al Fondo en ejercicios anteriores.
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https://www.sannicolasdelosranchos.qob.mx/index

https./fwww.plataformadetransparencia.org. mx

15. ;Cuantas obras ylo acciones fueron financiadas con los recursos del Fondo
durante el ejercicio fiscal evaluado? 10 obras y una accién.

16. ¢El municipio cuenta con padrones de beneficiarios de las obras y/o acciones
financiadas con los recursos del Fondo? no

17, ¢Cémo se atienden los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de ejercicios
evaluativos anteriores? En lo que corresponde a la publicacién de las MIDS, se han
entregado las capturas, al drea de transparencia para su publicacién.
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NORMA para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de lo recursos federales ministrados a las entidades federativas

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10 de agosto de 2021

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 07 de septiembre de 2021

1.1 Nombre de la evaluacion:

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Direccion de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento

Ing. Darby Ehyram Rivera Cortés del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fscal que se evalua, y mediante este analisis sistematico,
generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6  Objetivos especificos de la evaluacion:

» Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF realizada por el municipio, asi como su
contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

* Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con base en la informacion del
desempeio generada por el municipio.

» Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte
del municipio.

* Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el
desempeio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

* Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

* Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desempeifio del fondo.




Evaluacion Especifica de Desempeno

Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020, se estructura de acuerdo a los Términos de Referencia publicados por la
Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla,
mediante el Programa Anual de Evaluacion 2021 publicado en la pagina WEB oficial del gobierno http://evaluacion.puebla.gob.
mx/index.php/metodologias

Los Términos de Referencia se conforman de 7 secciones tematicas y 26 preguntas de analisis, asi como 14 Anexos, con los cuales
se sustentara y justificara la evaluacion del desempeiio del Municipio de San Nicolas de los Ranchos. Asimismo, se sustentara un
apartado de las caracteristicas basicas del fondo que delimita 5 secciones:

a. Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo federal
relacionado

b. Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros
establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al fondo

c. Analisisy descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas normatividad
aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este
representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

d. Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021

e. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.

Del total de 26 preguntas 16 son de respuesta cerrada y 10 de respuesta abierta, tal y como se sefiala en la tabla 1:

Contenido para el analisis y valoracion del FISMDF 2020

Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e
"""" A Justificacion de la creacion y del disefio del programa 16 6
"""" B Plancacion cstratégica y contribucion 710 4
"""" C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas  11-14 4
"""" D Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 1521 7
"""" E Orientacionymedicion de resultados 224 3
"""" F Evaluacion de los Recursos Transferidos 2526 2
T el T e

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2021) Términos de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020, pagina 37.

De acuerdo a los propios términos, el analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto de
trabajo de gabinete y trabajo de campo que implica:
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Revision documental y bibliografica de toda la informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras

Aplicacion, formulacion y analisis de entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores publicos involucrados en el proceso
de la gestion del fondo.

En seguimiento los criterios de respuesta de las seis secciones tematicas incluyen preguntas especificas de las cuales 16 deben
de responderse con base en un esquema binario SI/NO asignando un nivel de cumplimiento y justificando el porqué de su
respuesta a través de argumentacion.

Las 10 preguntas restantes que cuenta con un nivel de cumplimiento se justifican con evidencia documental sobre su resolucion
y un analisis exhaustivo del tema.




San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios x
Entrevistas
Formatos

Otros: Especifique: Informacioén publicada por dependencias e instituiones oficiales como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H.
Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos en sus portales oficiales e informacion proporcionada por los funcionarios municipales
encargados de la operacién del FISMDF.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “ el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; por
lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la evaluacion’, con el
objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de
evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion de cuestionarios y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de
las preguntas de cada seccion tematica.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

El municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia la mayor parte de la normatividad aplicable al
Fondo, sin embargo, se encontraron algunas oportunidades de mejora en cuanto a la actualizacion de dicho catalogo.

El Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que carece de un
apartado en donde se identifiquen las principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo; esto se explica
en parte, por la falta de informacion del municipio en las publicaciones relacionadas con la medicion de la pobreza y
rezago social, emitidas por el CONEVAL.

A nivel municipal y de localidad, no se cuenta con estadisticas suficientes para desarrollar un diagndstico adecuado de la
situacion actual del municipio en materia de pobreza, rezago social y marginacion, en este sentido se hallé que dentro del
PDM no se cuenta con un diagndstico en el cual los funcionarios municipales identificaran las necesidades y problematicas
del municipio susceptibles de ser financiadas con los recursos del Fondo. Asimismo, se observo que el informe anual sobre
la situacion de pobreza y rezago social publicado por la Secretaria del Bienestar, no refleja informacién para el municipio
evaluado.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

El municipio no cuenta con elementos que le permitan definir los conceptos poblacionales del Fondo, relativos a la poblacion
potencial (poblacion en condiciones de pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en condiciones de pobreza extrema
que se ha decidido beneficiar con los recursos disponibles).Por lo anterior, respecto a la poblacion potencial se refiere, con

4 la informacion disponible Ginicamente es posible asignar recursos en funcion de aplicacion de cuestionarios y encuestas
para detectar a la poblacion que sufre alguna de las carencias que determinan la pobreza multidimensional o apegarse a las
Zonas de Atencion Prioritaria determinadas en la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria, publicadas anualmente
por el Congreso de la Union.

El municipio no cuenta con arboles de problemas y objetivos que den sustento metodologico a los PP a cargo de la

> administracion publica municipal que se evalua.
El PDM del municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018 -2021, cuenta con 5 Ejes rectores, de los cuales se hallé una
6 correlacion entre 2 de ellos (Eje 2: San Nicolas en Desarrollo y Eje 4: San Nicolds con Educacion de Calidad) y el objetivo

del FISMDF. Asi mismo dicha correlacion o alineacion, se replica con algunos objetivos contenidos en los instrumentos
de planeacion estatal y federal.

La Administracion municipal, disefid y construy6 13 programas presupuestarios mediante los cuales programo el gasto de
sus recursos; se observo que 5 de ellos se relacionan con los objetivos de gasto del FISMDF: Servicios Basicos, de Agua

7 Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable, Educacion y Urbanizacion, esto se afirma
en funcion de que se hallaron coincidencias entre los resuimenes narrativos de la MIR y los documentos que norman la
gestion y operacion del Fondo, esto tinicamente a nivel de Fin y Actividades.

Se hall6 que los PP, relacionados con el FISMDF a nivel municipal, solo cuentan con los niveles de Fin y Actividades, por

8 lo que se considera que no fueron construidos adecuadamente.
9 De los 5 PP a cargo del municipio que guardan relacion con los recursos del FISMDF, se hallé que no fueron incorporados
los niveles de propo6sito y componentes por lo que del mismo modo no fueron disefiados indicadores.
El municipio evaluado capturd en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones por un monto de
10 15 millones 712 mil 682 pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por ciento restante, fue planeado para

el rubro de gastos de indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En suma, fueron capturados en la MIDS, obras y acciones
por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

El medio mediante el cual se recaban las propuestas ciudadanas de obras y acciones, es el COPLADEMUN, en donde los
representantes o presidentes de comunidad, jueces de paz y en general cualquier ciudadano tienen la posibilidad de dar a

11 conocer las necesidades susceptibles de ser financiadas con los recursos del Fondo. Dichas peticiones se llevan a cabo de
forma oral, sin mediar documento o formato especifico, que considere las caracteristicas de elegibilidad de la poblacion
objetivos.

La informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente para conocer a detalle quiénes fueron los beneficiarios
del Fondo (poblacion atendida), por lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo, es necesario elaborar padrones

12 de beneficiarios por cada obra o accion emprendida. Mediante la solicitud de informacion realizada al municipio, se
contemplod la entrega de padrones de beneficiarios, mismos que no se tuvieron a la vista, por lo que se determind su
inexistencia.

Se observo que el municipio no publicd la planeacion de los proyectos y acciones capturadas en la MIDS, del mismo modo
omiti6 la publicacion de los informes trimestrales que se derivan del SRFT y las evaluaciones realizadas a los Fondos
del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores y, su respectiva atencion otorgada a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Desde una perspectiva general al comparar las obras y acciones ejecutadas con las actividades asentadas en los PP, se
puede advertir que las actividades programadas son coincidentes con las acciones planeadas y reportadas ante la MIDS y
SRFT, no obstante, considerando que los resimenes narrativos a nivel de actividades son genéricos, no es posible afirmar
si las obras y acciones ejecutadas son exactamente las planeadas en los PP.

Se consideraron indicadores de desempefio Unicamente para el nivel de fin, mismos que de acuerdo al formato del PP,
cuentan con: nombre, dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicidn, tipo de féormula, método de calculo,
comportamiento del indicador hacia la meta, linea base y meta del indicador. Cabe hacer mencion que los indicadores
establecidos fueron definidos como valores absolutos, lo cual se considera inadecuado para el nivel de fin.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Los funcionarios municipales encargados de la gestion, operacion y seguimiento de los recursos del Fondo planearon en
16  la MIDS la totalidad de los recursos asignados por concepto de FISMDF, registrando 11 obras y acciones. Se observaron
diferencias entre los montos planeados y los que efectivamente fueron ejecutados y reportados ante el SRFT.

El municipio aporté como evidencia de la entrega de los informes trimestrales, los oficios OP/OF1/062/2020, OP/
OF1/163/2020, OP/OFI/193/2020, OP/OF1/0006/2021 y OP/OF1/196/2021, mediante los cuales se solicito a la
Coordinaciéon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla,
17  la revision y validacion de los folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDEF, que se
registraron en los modulos del SRFT; destino del gasto, ejercicio del gasto e Indicadores. Lo anterior, de acuerdo a las
fechas establecidas en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Se observo que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue destinado a obras directas. Asimismo, se halld
que 1 proyecto fue focalizado hacia la poblaciéon que presenta condiciones de pobreza extrema, esto es, el 6.73 por ciento

18  de los recursos; por otra parte fue asignado el 90.31% a ZAP urbanas, esto es, 14.62 MDP. En lo que corresponde a las
localidades con los 2 grados mas altos de rezago social, se hallo que el indice de rezago social no considera en la estadistica
al municipio de San Nicolas de los Ranchos.

El conjunto de obras y acciones directas planeadas en la MIDS, ascienden a 8.73 millones de pesos, significando 53.95%
del total de los recursos asignados al municipio por concepto de FISMDF.

Para el ejercicio fiscal que se evalta se aprobaron para el Programa Presupuestario Federal 1004, 75,447.09 millones de
20  pesos, de los cuales, para el estado de Puebla, fueron asignados, 5,305.86 millones de pesos. Finalmente, para el municipio
se asignaron, con base en la formula de distribucion aplicada, 16.19 millones de pesos.

Del monto asignado al municipio, toda vez que no se cuenta con un PP especifico para el Fondo y que lo PP relacionados
21 con el Fondo no hacen mencién alguna sobre el origen de los recursos con los que seran financiados; no fue posible
determinar de qué forma se llevo a cabo la asignacion del Fondo dentro de la estructura presupuestal.

De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada uno de los indicadores, ya que constituyen
una fuente de consulta continta no solo para los operadores del programa, sino también en lo sucesivo para los equipos

2 que lo evalten. Al respecto, se hallé que el municipio no cuenta con fichas técnicas de indicadores, de los PP a cargo del
municipio.
Considerando las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), se observé que el municipio cuenta con 7 zonas, de acuerdo con la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
23 de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de los Ranchos, 2 en Santiago Xalitzintla y 1 mas en San Pedro Yancuitlalpan.

Al comparar, las localidades beneficiadas con las localidades en donde se establecen las ZAP, es posible afirmar que las
localidades beneficiadas son aquellas que requieren mayor atencion, considerando la ausencia de estadisticas relacionadas
con el indice de rezago social.

Con base en la informacion reportada en el SRFT, se halloé que el total de la poblacion beneficiada asciende a 18,912
beneficiarios, cifra que supera el total de la poblacion del municipio 11,780 habitantes. Evidentemente se hallaron

24 beneficiarios que recibieron un doble beneficio, en la cuantificacion de los beneficiarios del Fondo, derivado de no contar
con padrones de beneficiarios de cada obra y /o accién que permitiera identificar a nivel personal a los beneficiarios
directos de cada intervencion.

El municipio aportd6 como evidencia el informe Evaluacion Especifica de Desempeiio Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero de 2020 y concluy6 el 25 de
mayo de 2020. La evaluacion presentada, fue elaborada en base a los Términos de Referencia publicados por la Secretaria
de Finanzas y Administracion en coordinacion con la Secretaria de Bienestar de Gobierno del Estado de Puebla, de

> acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2019; y Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN 2020. Adicionalmente, se
observo que los resultados de la evaluacion no tienen un caracter publico, ya que no se hall6 evidencia de su publicacion

en los portales de transparencia a cargo del Ayuntamiento.
2 No se tuvo evidencia sobre la existencia de algin programa o mecanismo formal que permita llevar a cabo una atencion

pertinente de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

Fortalezas:

El PDM del municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018 -2021, cuenta con 5 Ejes rectores, de los cuales se hallo
una correlacion entre 2 de ellos (Eje 2: San Nicolds en Desarrollo y Eje 4: San Nicolds con Educacion de Calidad) y
el objetivo del FISMDF. Asi mismo dicha correlacion o alineacidn, se replica con algunos objetivos contenidos en los
instrumentos de planeacion estatal y federal.

La Administracion municipal, diseiid y construyo6 13 programas presupuestarios mediante los cuales programo el gasto de
sus recursos; se observo que 5 de ellos se relacionan con los objetivos de gasto del FISMDF: Servicios Basicos, de Agua

2 Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable, Educacion y Urbanizacion, esto se afirma
en funcion de que se hallaron coincidencias entre los resumenes narrativos de la MIR y los documentos que norman la
gestion y operacion del Fondo, esto unicamente a nivel de Fin y Actividades.

El Ayuntamiento celebro cuatro sesiones de COPLADEMUN, mediante las cuales se priorizaron los recursos del Fondo,
3 asi mismo se llevaron a cabo evaluaciones respecto de los avances fisicos y financieros de las obras y acciones ejecutadas
con recursos del FISMDF y FORTAMUNDEF.

El municipio evaluado capturd en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones por un monto
de 15 millones 712 mil 682 pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por ciento restante, fue planeado
para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de 480 mil pesos. En suma, fueron capturados en la MIDS, obras y
acciones por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

El municipio aporté como evidencia de la entrega de los informes trimestrales, a la Coordinacion General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, la revision y validacion de los folios de
las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDEF, que se registraron en los mdédulos del SRFT; Lo
anterior, de acuerdo a las fechas establecidas en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos
del Ramo General 33.

Se observo que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue destinado a obras directas. Asimismo fue asignado
el 90.31% a ZAP urbanas.

Mediante los acuerdos de distribucion publicados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla, los
7 funcionarios municipales, tienen la posibilidad de conocer el monto asignado al municipio por concepto de FISMDF, asi
como el calendario y monto de las 10 ministraciones que recibiran de enero a octubre.

Considerando las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), se observo que el municipio cuenta con 7 zonas, de acuerdo con la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de los Ranchos, 2 en Santiago Xalitzintla y 1 mas en San Pedro Yancuitlalpan.
Al comparar, las localidades beneficiadas con las localidades en donde se establecen las ZAP, es posible afirmar que las
localidades beneficiadas son aquellas que requieren mayor atencion, considerando la ausencia de estadisticas relacionadas
con el indice de rezago social.

El municipio aporté como evidencia el informe Evaluacion Especifica de Desempeiio Fondo de Aportaciones para la
9 Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero de 2020 y concluyo6 el 25 de
mayo de 2020.

222 Oportunidades:

Las Oportunidades identificadas se mencionan a continuacion:

Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y lineamientos que enmarcan la gestion y operacion del Fondo, con
1 el objetivo de complementar el catdlogo de normatividad aplicable al mismo, en los portales de transparencia y acceso a
la informacion del municipio.

Implementar mecanismos de consulta ciudadana con apoyo y en coordinacion con el INEGI, para conocer las caracteristicas
2 de la poblacion en materia de pobreza, rezago social y marginacion, a efectos de contar con informacion y desarrollar un
diagndstico a nivel local.

A partir de la informacion recabada a través del disefio y aplicacion de una encuesta a nivel municipal, que permita
3 identificar las caracteristicas de la poblacion relacionadas con la pobreza y rezago social; identificar las principales
problematicas que pueden ser sometidas al desarrollo de todas las etapas de la MML.

156



San Nicolas de los Ranchos, Puebla 2018 - 2021

Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

Cuantificar y ubicar geograficamente a la poblacion objetivo del Fondo. Asi mismo se sugiere verificar con el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), la informacion disponible a nivel municipal, con el objetivo de contar con mayores elementos que permitan
al municipio determinar sus conceptos poblacionales.

5 Conformar un arbol de problemas por cada una de las problematicas identificadas.

6 Fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales en materia de Programacion y Presupuestacion del gasto.

Construir Programas Presupuestarios completos, considerando todos los niveles y componentes de la MIR, verificando
7 en todo momento la ldgica vertical y horizontal. En lo que respecta a los indicadores, incorporar indicadores estratégicos
para los niveles de Fin y Propdsito; y de gestion para los niveles de componentes y actividades.

Llevar a cabo las sesiones de COPLADEMUN, en fechas y/o momentos con un lapso de tiempo considerable entre una
y otra, Se sugiere llevar a cabo una sesion cada trimestre del ejercicio.

Elaborar un procedimiento, que se formalice en un manual a cargo de alguna de las unidades administrativas, que permita
9 de forma ordenada y mediante formatos establecidos recibir, registrar y dar seguimiento a las solicitudes de obras y
acciones que de acuerdo a sus caracteristicas sean susceptibles de ser financiadas con los recursos del FISMDF.

Se observa la necesidad de crear padrones de beneficiarios de cada una de las obras y acciones que sean ejecutadas con
10 los recursos del Fondo, a efecto de llevar a cabo una contabilidad certera de la poblacion atendida con los recursos del
FISMDF.

Serecomienda llevar a cabo las acciones afirmativas necesarias, que permitan en el corto plazo regularizar las publicaciones
en los portales oficiales a cargo del Ayuntamiento, de los informes trimestrales realizados ante el SRFT, la planeacion
realizada en la MIDS, los planes o documentos de trabajo desarrollados por el Ayuntamiento para dar atencion a los
ASM contenidos en las evaluaciones practicadas a los Fondos del Ramo 33 en ejercicios anteriores y los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana implementados, entiéndase como parte de estos mecanismos las actas de las
sesiones del COPLADEMUN.

Describir claramente las acciones asentadas en el nivel de actividades de los PP municipales, evitando ambigiiedades en
12 la redaccion. Esto permitira identificar las obras y acciones capturadas en la MIDS en los PP y determinar el grado de
cumplimiento entre lo planeado y lo ejecutado.

Conformar PP robustos, considerando todos los niveles de la MIR, que permita ejecutar y dar seguimiento a los recursos
13 del Fondo de forma adecuada. Evidentemente, serd necesario disefiar y construir indicadores de desempefio pertinentes,
relevantes y con una aportacion marginal a los indicadores federales.

11

Incrementar el porcentaje de recursos asignados al criterio de distribucion de “poblacion en pobreza extrema”,
15 considerando al menos una obra o accién por comunidad. Si no es posible por la limitacién de los recursos, al menos
incrementar 10 por ciento anual el recurso del FISMDF en dichas asignaciones.

Disefiar y construir un solo programa presupuestario a nivel municipal relacionado con el FISMDF, al cual, le sean
asignados la totalidad de los recursos ministrados al municipio por este concepto. Con el objetivo de identificar claramente

16 el destino de los recursos dentro del conjunto de PP con los que cuenta el municipio. En su defecto, sera pertinente crear
un campo adicional en el formato donde se definen los PP, a efecto de incorporar la fuente u origen de recursos con los
que seran financiados.

Es de suma importancia elaborar fichas técnicas de indicadores, para cada indicador contenido en los PP, a cargo
del municipio, en especial para aquellos indicadores relacionados con el Fondo. Con ello se posibilita verificar la

17 . o L . . . )
complementariedad de los indicadores municipales en relacion a los establecidos en la MIR Federal. Se sugiere revisar el
formato propuesto por la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en materia de evaluacion, a través de cursos especializados que

18 les permita conocer las especificaciones técnicas minimas necesarias que deberan contener las evaluaciones y verificar

si las recomendaciones, hallazgos que deriven de los procesos evaluativos sean adecuados y apegados a los términos de
referencia que se determinen.
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alar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales, a efecto de atender los ASM a través de un
19 programa institucional que identifique los recursos humanos, financieros y materiales, asi como fechas de cumplimiento
y responsables de la atencion a los ASM que considere viables.

El municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia la mayor parte de la normatividad aplicable

al Fondo, sin embargo, se encontraron algunas oportunidades de mejora en cuanto a la actualizacion de dicho catalogo.
El Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que carece de
By un apartado en donde se identifiquen las principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo; esto
se explica en parte, por la falta de informacion del municipio en las publicaciones relacionadas con la medicion de la
pobreza y rezago social, emitidas por el CONEVAL.
3 Dentro del PDM no se cuenta con un diagndstico en el cual los funcionarios municipales identificaran las necesidades y

problematicas del municipio susceptibles de ser financiadas con los recursos del Fondo.

El municipio no cuenta con elementos que le permitan definir los conceptos poblacionales del Fondo, relativos a la
4 poblacion potencial (poblacion en condiciones de pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en condiciones de
pobreza extrema que se ha decidido beneficiar con los recursos disponibles)

El municipio no cuenta con arboles de problemas y objetivos que den sustento metodoldgico a los PP a cargo de la
administracioén publica municipal que se evalua.

Considerando las fechas en las cuales fueron celebradas las sesiones de COPLADEMUN, se observo que dos de ellas
fueron celebradas el mismo dia, con el objetivo de cumplir con 4 sesiones recomendadas para cada ejercicio. Esta accion
no permite verificar los avances de manera correcta ya que se presentan los mismos resultados y avances en ambas
sesiones. Asi mismo se observo que la tercera y cuarta sesion fueron celebradas durante el ejercicio 2021.

Se hall6 que los PP, relacionados con el FISMDF a nivel municipal, solo cuentan con los niveles de Fin y Actividades,
por lo que se considera que no fueron construidos adecuadamente.

De los 5 PP a cargo del municipio que guardan relacion con los recursos del FISMDF, se hallé que no fueron incorporados
los niveles de proposito y componentes por lo que del mismo modo no fueron disefiados indicadores.

El medio mediante el cual se recaban las propuestas ciudadanas de obras y acciones, es el COPLADEMUN, en donde los
representantes o presidentes de comunidad, jueces de paz y en general cualquier ciudadano tienen la posibilidad de dar a

9 conocer las necesidades susceptibles de ser financiadas con los recursos del Fondo. Dichas peticiones se llevan a cabo de
forma oral, sin mediar documento o formato especifico, que considere las caracteristicas de elegibilidad de la poblacion
objetivos.

La informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente para conocer a detalle quiénes fueron los
beneficiarios del Fondo (poblacién atendida), por lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo, es necesario

10 elaborar padrones de beneficiarios por cada obra o accion emprendida. Mediante la solicitud de informacion realizada
al municipio, se contempld la entrega de padrones de beneficiarios, mismos que no se tuvieron a la vista, por lo que se
determind su inexistencia.

Se observo que el municipio no publico la planeacion de los proyectos y acciones capturadas en la MIDS, del mismo
modo omitié la publicacién de los informes trimestrales que se derivan del SRFT y las evaluaciones realizadas a los
Fondos del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores y, su respectiva atencion otorgada a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM).

Desde una perspectiva general al comparar las obras y acciones ejecutadas con las actividades asentadas en los PP, se
puede advertir que las actividades programadas son coincidentes con las acciones planeadas y reportadas ante la MIDS y
SRFT, no obstante, considerando que los resimenes narrativos a nivel de actividades son genéricos, no es posible afirmar
si las obras y acciones ejecutadas son exactamente las planeadas en los PP.

Se consideraron indicadores de desempefio Unicamente para el nivel de fin, mismos que de acuerdo al formato del PP,
cuentan con: nombre, dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion, tipo de formula, método de calculo,
comportamiento del indicador hacia la meta, linea base y meta del indicador. Cabe hacer mencién que los indicadores
establecidos fueron definidos como valores absolutos, lo cual se considera inadecuado para el nivel de fin.
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223 Debilidades:

Se observé un cumplimiento parcial en la atencion a los informes trimestrales reportados ante el SRFT, lo que advierte
14 procesos de planeacion poco robustos, es decir, la planeacion realizada respecto de los recursos del Fondo, no permiti6 al
Ayuntamiento contar con recursos comprometidos desde el primer trimestre del ejercicio.

Del monto asignado al municipio, toda vez que no se cuenta con un PP especifico para el Fondo y que lo PP relacionados
15 con el Fondo no hacen mencidn alguna sobre el origen de los recursos con los que seran financiados; no fue posible
determinar de qué forma se llevo a cabo la asignacion del Fondo dentro de la estructura presupuestal.

De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada uno de los indicadores, ya que constituyen
una fuente de consulta contintia no solo para los operadores del programa, sino también en lo sucesivo para los equipos

16 , . L o .
que lo evalten. Al respecto, se halld que el municipio no cuenta con fichas técnicas de indicadores, de los PP a cargo del
municipio.

17 Los resultados de la evaluacion de los recursos ministrados en 2019 no tienen un caracter publico, ya que no se halld
evidencia de su publicacion en los portales de transparencia a cargo del Ayuntamiento.

13 No se tuvo evidencia sobre la existencia de algun programa o mecanismo formal que permita llevar a cabo una atencion

pertinente de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

224 Amenazas:

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:

No contar con estadistcas disponibles que permita a los funcionarios cuantificar las principales necesidades y problematicas

! relacionadas con el FISMDF.

) La contingencia sanitaria no permitio las ondiciones para celebrar sesiones d¢ COPLADEMUN, derivado de alguna
emergencia sanitaria.

3 Las plataformas dispuestas por la federacion MIDS y SRFT, no funcionan adecuadamente o son ajustadas por cambios
en los Lineamientos.

4 Disminucion de recursos del Fondo por recortes presupuestales a nivel federal y/o modificaciones al Ramo General 33.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Generales de la evaluacion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, forma parte de
las aportaciones federales del Ramo 33. Es una fuente de ingresos sumamente necesaria para que los municipios mitiguen las carencias que
determinan las condiciones de pobreza y marginacion.

Durante el ejercicio fiscal evaluado, se observo que el municipio de San Nicolas de los Ranchos, ingresd 16.19 millones de pesos por concepto
de FISMDF, lo que significé un incremento porcentual de 1.02 por ciento con respecto al ejercicio 2019, en términos absolutos, significé un
incremento de 163 mil 198 pesos.

Desde una perspectiva general se observo que los PP, del municipio no cuentan con los elementos suficientes para medir el desempefio del Fondo
anivel local, ya que los programas relacionados no fueron construidos de forma completa y carecen de indicadores adecuados.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

El Fondo cuenta con una gran diversidad de normas, leyes, reglamentos y lineamientos, que determinan las actuaciones de los funcionarios a nivel
federal, estatal y municipal en torno a los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, rendicion de cuentas y evaluacion de
los recursos del Fondo, por lo que es relevante para los funcionarios municipales conocer a detalle cada una de las obligaciones que se desprenden
del conjunto normativo del FISMDF.

El municipio tiene publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia la mayor parte de la normatividad aplicable al Fondo, sin embargo, se
encontraron algunas oportunidades de mejora en cuanto a la actualizacién de dicho catalogo.

El Ayuntamiento de San Nicolds de los Ranchos cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, mismo que carece de un apartado en donde se
identifiquen las principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo; esto se explica en parte, por la falta de informacion del
municipio en las publicaciones relacionadas con la medicion de la pobreza y rezago social, emitidas por el CONEVAL, en otras palabras, en la
medicion de la pobreza y rezago social no fue considerado el municipio de San Nicolas de los Ranchos y sus localidades en dichas mediciones.
Esto sin duda complica a los funcionarios la conformacion de un diagnostico objetivo.

El municipio no cuenta con elementos que le permitan definir los conceptos poblacionales del Fondo, relativos a la poblacion potencial (poblacion
en condiciones de pobreza extrema) y objetivo (aquella poblacion en condiciones de pobreza extrema que se ha decidido beneficiar con los
recursos disponibles). Asi mismo, toda vez que no se cuenta con un diagnostico de las principales necesidades y problematicas relacionadas con
el Fondo

Se tuvo a la vista el PDM del municipio de San Nicolas de los Ranchos 2018 -2021, documento en el que se observo una estructura de 5 Ejes
rectores, de los cuales se halld una correlacion entre 2 de ellos (Eje 2: San Nicolas en Desarrollo y Eje 4: San Nicolas con Educacion de Calidad) y
el objetivo del FISMDF. Asi mismo se replica dicha correlacion o alineacion con algunos objetivos contenidos en los instrumentos de planeacion
estatal y federal

Planeacion estratégica y contribucion

El Ayuntamiento celebro cuatro sesiones de COPLADEMUN, mediante las cuales se priorizaron los recursos del Fondo, asi mismo se llevaron a
cabo evaluaciones respecto de los avances fisicos y financieros de las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISMDF y FORTAMUNDEF.
Como evidencia documental los funcionarios municipales aportaron las actas de las sesiones, en donde se observo la presencia de presidentes
auxiliares, representantes de comunidad, regidores y el presidente municipal.

La Administracion municipal, disefid y construyo 13 programas presupuestarios mediante los cuales programo el gasto de sus recursos; se observo
que 5 de ellos se relacionan con los objetivos de gasto del FISMDEF: Servicios Basicos, de Agua Potable y de Mantenimiento, Alcantarillado
Sanitario y Pluvial, Agua Potable, Educacion y Urbanizacion, esto se afirma en funcion de que se hallaron coincidencias entre los resumenes
narrativos de la MIR y los documentos que norman la gestion y operacion del Fondo, esto unicamente a nivel de Fin y Actividades. (LCF y
Lineamientos Generales para la Operacion de FAIS).

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

El municipio evaluado capturd en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones por un monto de 15 millones 712 mil 682
pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por ciento restante, fue planeado para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de
480 mil pesos. En suma, fueron capturados en la MIDS, obras y acciones por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

El municipio no aporté informacion relativa a los manuales de organizacion y procedimientos. Dichos manuales son la base para que, de manera
ordenada y sistematica, las unidades administrativas del municipio gestionen y operen los recursos del Fondo, considerando la normatividad

aplicable. Por lo anterior, se considera que no existen procedimientos y formatos institucionalizados que permitan a los funcionarios municipales
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte de las comunidades, agrupaciones y poblacion en general.
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La informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente para conocer a detalle quiénes fueron los beneficiarios del Fondo (poblacion
atendida), por lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo, es necesario elaborar padrones de beneficiarios por cada obra o accion
emprendida. Mediante la solicitud de informacion realizada al municipio, se contemplo la entrega de padrones de beneficiarios, mismos que no
se tuvieron a la vista, por lo que se determind su inexistencia.

El municipio cuenta con dos portales oficiales de transparencia: https://www.sannicolasdelosranchos.gob.mx y la plataforma nacional de
transparencia, mediante las cuales publica la informacion que deriva de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, asentadas en: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Se observo que el municipio no publicé la planeacion de los proyectos y acciones capturadas en la MIDS, del mismo modo omiti6 la publicacion
de los informes trimestrales que se derivan del SRFT y las evaluaciones realizadas a los Fondos del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores
y, su respectiva atencion otorgada a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

El municipio evaluado capturd en la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social 11 obras y acciones por un monto de 15 millones 712 mil 682
pesos, esto es, el 97.04 por ciento de los recursos. El 2.96 por ciento restante, fue planeado para el rubro de gastos de indirectos, por un monto de
480 mil pesos. En suma, fueron capturados en la MIDS, obras y acciones por un monto de 16 millones 192 mil 682 pesos.

El municipio no aporté informacion relativa a los manuales de organizacion y procedimientos. Dichos manuales son la base para que, de manera
ordenada y sistematica, las unidades administrativas del municipio gestionen y operen los recursos del Fondo, considerando la normatividad
aplicable. Por lo anterior, se considera que no existen procedimientos y formatos institucionalizados que permitan a los funcionarios municipales
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte de las comunidades, agrupaciones y poblacion en general.

La informacion contenida en los informes trimestrales no es suficiente para conocer a detalle quiénes fueron los beneficiarios del Fondo (poblacion
atendida), por lo tanto, para identificar a los beneficiarios del Fondo, es necesario elaborar padrones de beneficiarios por cada obra o accion
emprendida. Mediante la solicitud de informacion realizada al municipio, se contemplo la entrega de padrones de beneficiarios, mismos que no
se tuvieron a la vista, por lo que se determind su inexistencia.

El municipio cuenta con dos portales oficiales de transparencia: https://www.sannicolasdelosranchos.gob.mx y la plataforma nacional de
transparencia, mediante las cuales publica la informacion que deriva de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, asentadas en: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Se observo que el municipio no publicé la planeacion de los proyectos y acciones capturadas en la MIDS, del mismo modo omiti6 la publicacion
de los informes trimestrales que se derivan del SRFT y las evaluaciones realizadas a los Fondos del Ramo 33, realizadas en ejercicios anteriores
y, su respectiva atencion otorgada a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

El Fondo a nivel municipal se desagrega en 5 PP, mismos que estan enfocados en; Servicios Basicos, de Agua Potable y de Mantenimiento,
Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Agua Potable, Educacion y Urbanizacion. En dichos programas se hallo que el municipio Ginicamente
considerd la incorporacion de los niveles de fin y actividades, omitiendo la programacion de propdsito y componentes. Asimismo, se observo
que se consideraron indicadores de desempefio unicamente para el nivel de fin, mismos que de acuerdo al formato del PP, cuentan con: nombre,
dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion, tipo de formula, método de calculo, comportamiento del indicador hacia la meta,
linea base y meta del indicador. Cabe hacer mencion que los indicadores establecidos fueron definidos como valores absolutos, lo cual se
considera inadecuado para el nivel de fin.

El municipio aportd como evidencia de la entrega de los informes trimestrales, los oficios OP/OF1/062/2020, OP/OF1/163/2020, OP/OF1/193/2020,
OP/OF1/0006/2021 Y OP/OF1/196/2021, mediante los cuales se solicitd a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, la revision y validacion de los folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF
y FORTAMUNDF, que se registraron en los modulos del SRFT; destino del gasto, ejercicio del gasto e Indicadores. Lo anterior, de acuerdo
a las fechas establecidas en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Se observo un cumplimiento parcial en la atencion a los informes trimestrales reportados ante el SRFT, lo que advierte procesos de planeacion poco
robustos, es decir, la planeacion realizada respecto de los recursos del Fondo, no permitié al Ayuntamiento contar con recursos comprometidos
desde el primer trimestre del ejercicio.
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Con la evidencia puesta a consideracion por los funcionarios municipales, se observd que fueron registrados 11 obras y acciones mismas que
fueron priorizadas con anterioridad a través del COPLADEMUN. Se observo que de la totalidad de los recursos planeados el 53.95% fue
destinado a obras directas. Desde otra perspectiva de andlisis, se hallé que 1 proyecto fue focalizado hacia la poblacion que presenta condiciones
de pobreza extrema, esto es, el 6.73 por ciento de los recursos; asimismo fue asignado el 90.31% a ZAP urbanas, esto es, 14.62 MDP. En lo que
Para el ejercicio fiscal que se evalua se aprobaron para el Programa Presupuestario Federal 1004, 75,447.09 millones de pesos, de los cuales,
para el estado de Puebla, fueron asignados, 5,305.86 millones de pesos. Finalmente, para el municipio se asignaron, con base en la formula de
distribucion aplicada, 16.19 millones de pesos.

Mediante los acuerdos publicados por el Gobierno del Estado, en donde se dan a conocer los calendarios de distribucion y las asignaciones que
les corresponden a cada municipio, los funcionarios municipales, tienen la posibilidad de conocer el monto asignado al municipio por concepto
de FISMDF, asi como el calendario y monto de las 10 ministraciones que recibiran de enero a octubre.

Orientacion y medicion de resultados

De acuerdo a la MML, las fichas de indicadores deben ser requisitadas por cada uno de los indicadores, ya que constituyen una fuente de consulta
contintia no solo para los operadores del programa, sino también en lo sucesivo para los equipos que lo evaliien. Al respecto, se halldo que el
municipio no cuenta con fichas técnicas de indicadores, de los PP a cargo del municipio.

Considerando las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), se observo que el municipio cuenta con 7 zonas, de acuerdo con la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2019, 4 en la localidad de San Nicolas de
los Ranchos, 2 en Santiago Xalitzintlay 1 mas en San Pedro Yancuitlalpan. Al comparar, las localidades beneficiadas con las localidades en donde
se establecen las ZAP, es posible afirmar que las localidades beneficiadas son aquellas que requieren mayor atencion, considerando la ausencia de
estadisticas relacionadas con el indice de rezago social.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El municipio aportd como evidencia el informe Evaluacion Especifica de Desempeiio Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, para el ejercicio 2019, misma que inici6 el 17 de febrero de 2020 y concluy6 el 25 de mayo de 2020. La evaluacion presentada, fue
elaborada en base a los Términos de Referencia publicados por la Secretaria de Finanzas y Administracion en coordinacion con la Secretaria de
Bienestar de Gobierno del Estado de Puebla, de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2019; y Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN 2020. Adicionalmente, se
observé que los resultados de la evaluacion no tienen un caracter puiblico, ya que no se hallo evidencia de su publicacion en los portales de
transparencia a cargo del Ayuntamiento.

No se tuvo evidencia sobre la existencia de algun programa o mecanismo formal que permita llevar a cabo una atencion pertinente de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).

32 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como resultado del analisis y valoracion realizada en cada seccion tematica, y a fin mejorar los procesos de gestion del Fondo, se
recomienda lo siguiente:

Analizar el conjunto de normas, leyes, reglamentos y lineamientos que enmarcan la gestion y operacion del Fondo, con
1 el objetivo de complementar el catdlogo de normatividad aplicable al mismo, en los portales de transparencia y acceso a
la informacion del municipio.

Implementar mecanismos de consulta ciudadana con apoyo y en coordinacion con el INEGI, para conocer las caracteristicas
2 de la poblacion en materia de pobreza, rezago social y marginacion, a efectos de contar con informacién y desarrollar un
diagnostico a nivel local, que permita a los funcionarios ptiblicos focalizar con mayor certeza las intervenciones.

Es preciso que, a partir de la informacion recabada a través del disefio y aplicacion de una encuesta a nivel municipal,
que permita identificar las caracteristicas de la poblacion relacionadas con la pobreza y rezago social; identificar las

3 principales problematicas que pueden ser sometidas al desarrollo de todas las etapas de la MML y con ello identificar
las causas que los generan y efectos que provocan para que de esta forma sea posible disefiar intervenciones adecuadas,
mismas que se reflejardn en Programas Presupuestarios.

Tal como se propuso anteriormente, con la informacion obtenida a través del levantamiento de encuestas a nivel municipal,
cuantificar y ubicar geograficamente a la poblacion objetivo del Fondo. Asi mismo se sugiere solicitar informacion y

4 apoyo técnico al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), la informacién disponible a nivel municipal, con el objetivo de contar con mayores
elementos que permitan al municipio determinar sus conceptos poblacionales.

Es preciso identificar a nivel municipal las principales problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo del
Fondo, esto tal como se ha sefialado anteriormente, se podria realizar con el levantamiento de encuestas a nivel de
localidad en donde se observen las principales carencias de la poblacion. Una vez identificadas dichas problematicas sera
necesario conformar un arbol de problemas por cada una de las problematicas identificadas. Se sugiere para tales efectos
revisar la Guia para el Diseflo de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el siguiente enlace electronico:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales en materia de Programacion y Presupuestacion del
6 gasto. Para lo cual se sugiere verificar las guias publicadas por el CONEVAL y SHCP para la construccion de Matrices
de Indicadores para Resultados, bajo la Metodologia del Marco Logico.

Es necesario, construir Programas Presupuestarios completos, considerando todos los niveles y componentes de la MIR,
7 verificando en todo momento la logica vertical y horizontal. En lo que respecta a los indicadores se sugiere incorporar
indicadores estratégicos para los niveles de Fin y Propdsito; y de gestion para los niveles de componentes y actividades.

Elaborar un procedimiento, que se formalice en un manual a cargo de alguna de las unidades administrativas, que permita
8 de forma ordenada y mediante formatos establecidos recibir, registrar y dar seguimiento a las solicitudes de obras y
acciones que de acuerdo a sus caracteristicas sean susceptibles de ser financiadas con los recursos del FISMDF.

Se observa la necesidad de crear padrones de beneficiarios de cada una de las obras y acciones que sean ejecutadas con
los recursos del Fondo, a efecto de llevar a cabo una contabilidad certera de la poblacion atendida con los recursos del

9 FISMDF. En este sentido, se recomienda que dichos padrones al menos contengan la siguiente informacion: 1) nombre
completo del beneficiario, 2) domicilio, 3) edad, 4) género 5) cuantificacion de los integrantes del nucleo familiar y 6)
beneficio recibido.

Serecomienda llevar a cabo las acciones afirmativas necesarias, que permitan en el corto plazo regularizar las publicaciones
en los portales oficiales a cargo del Ayuntamiento, de los informes trimestrales realizados ante el SRFT, la planeacion
realizada en la MIDS, los planes o documentos de trabajo desarrollados por el Ayuntamiento para dar atencion a los
ASM contenidos en las evaluaciones practicadas a los Fondos del Ramo 33 en ejercicios anteriores y los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana implementados, entiéndase como parte de estos mecanismos las actas de las
sesiones del COPLADEMUN.

Se recomienda describir claramente las acciones asentadas en el nivel de actividades de los PP municipales, evitando
11 ambigiiedades en la redaccion. Esto permitiré identificar las obras y acciones capturadas en la MIDS en los PP y determinar
el grado de cumplimiento entre lo planeado y lo ejecutado.

Se recomienda conformar PP robustos, considerando todos los niveles de la MIR, que permita ejecutar y dar seguimiento
a los recursos del Fondo de forma adecuada. Evidentemente, la recomendacion, abarca el disefio y construccion de

12 indicadores de desempefio pertinentes, relevantes y con una aportacion marginal a los indicadores federales. Para llevar a
cabo esta tarea, se sugiere revisar los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeiio mediante
la Metodologia de Marco Logico, establecidos por el CONAC.

Es preciso, que se integren en los informes trimestrales la totalidad de los médulos que conforman el SRFT, desde
13 el primer trimestre del ejercicio. Esto implica, fortalecer los procesos de planeacion a efecto de contar con recursos
comprometidos desde el primer trimestre.

Se sugiere incrementar el porcentaje de recursos asignados al criterio de distribucion de “poblacion en pobreza extrema”,
14 considerando al menos una obra o acciéon por comunidad. Si no es posible por la limitacion de los recursos, al menos
incrementar 10 por ciento anual el recurso del FISMDF en dichas asignaciones.

Se recomienda disefiar y construir un solo programa presupuestario a nivel municipal relacionado con el FISMDF, al cual,
le sean asignados la totalidad de los recursos ministrados al municipio por este concepto. Con el objetivo de identificar

15 claramente el destino de los recursos dentro del conjunto de PP con los que cuenta el municipio. En su defecto, sera
pertinente crear un campo adicional en el formato donde se definen los PP, a efecto de incorporar la fuente u origen de
recursos con los que seran financiados.

Es de suma importancia elaborar fichas técnicas de indicadores, para cada indicador contenido en los PP, a cargo
del municipio, en especial para aquellos indicadores relacionados con el Fondo. Con ello se posibilita verificar la

16 . o . . . . )
complementariedad de los indicadores municipales en relacion a los establecidos en la MIR Federal. Se sugiere revisar el
formato propuesto por la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Se sugiere fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en materia de evaluacion, a través de cursos

17 especializados que les permita conocer las especificaciones técnicas minimas necesarias que deberan contener las

evaluaciones y verificar si las recomendaciones, hallazgos que deriven de los procesos evaluativos sean adecuados y
apegados a los términos de referencia que se determinen.

Es preciso, fortalecer las capacidades de los funcionarios municipales, a efecto de atender los ASM a través de un
18 programa institucional que identifique los recursos humanos, financieros y materiales, asi como fechas de cumplimiento
y responsables de la atencion a los ASM que considere viables.
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Dr. Vlashskiv Mosquera Aldana

4.2 Cargo: 4.3  Institucion a la que pertenece:

Coordinador de la Evaluacion Escuela Superior de Tecnologia ¢ Innovacion S.A. de C.V.

4.4  Principales colaboradores:

Mtra. Sandra Luz Nieto Negron

Correo electronico del coordinador de la evaluacion: 4.6 Teléfono (con clave lada):

vlaskmo@hotmail.com 222 184 5112

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): Direccion de Obras Publicas
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Direccion de Obras Publicas del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo
electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Ing. Darby Ehyram Rivera Cortés
Teléfono: 2212799790
Correo electronico: op.snr1821@gmail.com

Unidad administrativa: Direccion de Obras Publicas del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1  Tipo de contratacion:

6.1.1. Adjudicacion directa
6.1.2. Invitacion a tres
6.1.3. Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Puablica Internacional
6.1.5 Otro:

6.2  Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Ranchos, Puebla
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.3  Costo total de la evaluacion: (! Fuente de financiamiento :

$75,585.60 TVA Incluido Participaciones 2021

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://sannicolasdelosranchos.gob.mx
https://transparenciapresupuestaria.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato:

https://sannicolasdelosranchos.gob.mx



